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uestoes urgentes

para a seguranga

energética do pais,
envolvendo aspectos
juridicos, econémicos,
técnicos, politicos e sociais
das concessoes de energia
elétrica que expiram em
2015, estiveram no centro
dos debates do Semindrio
Concessoes do Setor Publico
de Energia Elétrica.
Promovido pela AECEEE
(Associagdo dos Engenheiros
das Concessiondrias e
Empresas de Energia Elétrica
no Estado do Rio Grande do
Sul) e a Fundagdo CEEE, o
evento aberto ao publico
reuniu no Teatro da PUC em
Porto Alegre dia 05 de

outubro de 2009, mais de dez especialistas do setor. Com media¢éo do comentarista da Globo News, George Vidor, e
tendo como pano de fundo o tema “Licitar ou Renovar?”, o Semindrio reuniu representantes dos engenheiros, do
Congresso Nacional da drea juridica e dirigentes de classe. Mais de 400 pessoas acompanharam os depoimentos que
incluiram a visdo estratégica das empresas Geradoras, Distribuidoras e Transmissoras. Patrocinaram o Semindrio o
Grupo CEEE, Eletrobrads, Eletrosul, CREA-RS e SENGE/RS. Esta revista é o resumo de todos os depoimentos e faz parte
da campanha dos promotores para um amplo debate sobre a questéo energética e sua importéncia para o

desenvolvimento do pais.

as elei¢des de 2010, os candidatos a presidéncia da

Republica, ao governo do Estado, as assembleias e ao

Congresso Nacional terdo que ter uma visao clara em
seus planos de governos sobre a questdo das concessdes de
energia elétrica. A observagdo foi feita na abertura do
Seminario pelo Secretario Adjunto de Infraestrutura e Logistica
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Adalberto Silveira
Neto. Segundo ele, todos sairdo do evento com um
conhecimento maior sobre o assunto, considerando que ja em
2012 serd necessario encaminhar projetos de renovagao para a
ANEEL, que tera 18 meses para tomar uma posi¢ao: “temos
questoes legais e da propria Constituicdo a serem resolvidas;
por isso, conhecimento é o melhor caminho”. Ele
cumprimentou os promotores do evento diante das
preocupacbes do governo gaucho com questdes estruturais e
espera que os debates tenham continuidade para uma melhor

capacitacdo de
todos na busca de
solucdes. Para o
Secretario, muitas
vezes sao
levantadas
bandeiras contra ou
a favor, mas é
preciso conhecer
toda a engrenagem

Adalberto Silveira Neto

técnica e juridica que envolve o tema das concessdes: “somos
bons em fazer discurso, mas temos que tomar cuidado porque
este sera um dos temas mais debatidos na campanha eleitoral
de 2010”. Destacou que, por enquanto, ndo defende nenhuma
posi¢cdo, porque é preciso encontrar solugdes que sirvam a
toda a sociedade.
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Abertura

a abertura do Seminario, o presidente da Fundacdo

CEEE, Humberto Faganha da Costa Filho, disse que o

evento marca o inicio de uma “derradeira campanha
de vacinagdao”, fazendo um apelo a todos os presentes: “o
grande mérito deste Seminario é iniciar uma nova mobilizagdo
da classe eletricitdria, dos participantes ativos, pensionistas e
da sociedade em geral, na defesa da nossa organizagao, diante
de fatos que podem determinar de forma dramatica, a
sobrevivéncia da prépria Fundagao CEEE”. Agradeceu a
presenca do publico e o convite da AECEEE para apoiar o
evento, considerando a ndo prorrogacao das concessdes como
“uma das maiores ameacas detectadas na Fundacdo pelo
Programa PREVenir. Humberto Facanha fez um retrospecto
enfatico das agGes vitoriosas anteriores, para mostrar a forte
vinculagdo que existe entre a patrocinadora CEEE e a
Fundagdo: “nossa instituicdo talvez seja a Unica do Brasil que
tem uma regulamentagdo de compromisso com a
patrocinadora garantida por Lei Estadual”. Quando da primeira
mobilizacdo feita ha 15 anos na privatizacdo parcial da CEEE,
foram tomadas agGes preventivas, como a exigéncia em edital
para que o comprador da CEEE continuasse como
patrocinador da Fundagdo, além do Contraste das Retengdes e
o Termo de Confissdo de Divida: “aquele foi um momento de
extrema dificuldade; se a mobilizagdo nao tivesse ocorrido,
provavelmente a Fundagao teria sido extinta e ndo estariamos
hoje aqui reunidos”.

Estrutura consolidada — Se hoje o Grupo CEEE tem uma
estrutura forte e consolidada, bem como a Fundacgao, foi em
decorréncia de uma segunda ‘campanha de vacinagdo’ feita
por um conjunto de pessoas, fato este que resultou numa
grande mobilizagdo junto a Assembleia Legislativa estadual.
Agora, acrescentou, “estamos na terceira e derradeira
‘campanha de vacinagdo’ e, mais uma vez, patrocinadora e
patrocinada estdo com seus destinos interligados. Lembrando
ver como “um ponto nublado a questdo da renovagao das

Perfil da Fundagao CEEE

A Fundagdo CEEE é uma entidade fechada de previdéncia complementar.
Administra planos de seguridade social para a complementacgdo dos beneficios
previdenciarios de participantes vinculados a empresas e entidades associativas.
Criada em 17 de dezembro de 1979, é um dos maiores fundos de pensdo do
Brasil, ocupando o 192 lugar no ranking nacional da Associagao Brasileira das

concessdes” Humberto Faganha disse que o Programa
PREVenir da Fundagdo CEEE identificou a possibilidade da ndo
renovagao da concessdo por parte da patrocinadora de origem
como uma das maiores ameagas a sua sobrevivéncia: “o que
podemos fazer para que isso ndo aconte¢a?” questionou o
presidente. A primeira atitude, respondeu, é apoiar este
evento junto com a AECEEE e demais apoiadores e
patrocinadores, no sentido de “ajudar a CEEE a continuar forte
e nos patrocinando”. E acrescentou: “esse é um desafio de
todos; peco que ndo brinquem com isso e de fato tenham
consciéncia sobre o que representa essa ameaga”. Finalizando,
o presidente da Fundagdo CEEE disse que “ a vida nem sempre
€ um processo continuo: muitas vezes ela é deterministica e
uma ultrapassagem mal feita em hora errada pode ser fatal”.
Encerrou seu pronunciamento com um apelo pela unido de
todos, deixando de lado vaidades, na certeza de que “
sairemos vencedores nesta campanha, sendo proativos e
sujeitos da agdo e ndo objetos da agao”.

Humberto Faganha: renovag¢édo da concesséo
é tema do Programa PREVenir.

Funda¢dao em numeros
Patriménio: RS 4 bilhdes
Rentabilidade: 19,19%

INPC do periodo: 3,48%
(janeiro a outubro 2009)

Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (ABRAPP). Possui mais de 13
mil participantes entre ativos, aposentados e pensionistas e conta com um

i ool <

Acoes preventivas para evitar o pior

patrimoénio superior a RS 4 bilhdes. A Fundagdo também é reconhecida por sua Pa rticipa ntes
estdo da qualidade: é certificada com a ISO 9001:2000. Entre as empresas .

sesid0 e S cereete Pres Ativos: 6.496

patrocinadoras e entidades instituidoras, destacam-se o Grupo CEEE; a Cia. de

Geracado Térmica de Energia Elétrica (CGTEE); a AES SUL Distribuidora Gaticha de Aposentados: 5.238

Energia S/A; a Rio Grande Energia S/A (RGE); a Cia. Riograndense de Mineragdo
(CRM), o Sindicato dos Engenheiros do RS (SENGE), o Sindicato dos Professores
do Rio Grande do Sul (SINPRO/RS) e o Sindicato dos Trabalhadores em
Administragdo Escolar do RS (SINTAE-RS).
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Pensionistas: 2.104
Total: 13.838
Dependentes: 14.766



Abertura

o afirmar que o Brasil estd deixando de ser o pais do

futuro para se tornar o pais do presente, Luiz Alberto

Schreiner, presidente da entidade promotora do
Semindrio - a AECEEE (Associagdo dos Engenheiros das
Concessionarias e Empresas de Energia Elétrica no Estado do
Rio Grande do Sul)- destacou uma forte razdo para a
prorrogacdo das concessoes do setor publico de energia
elétrica: “o mais logico seria direcionar ‘recursos novos’ de
investidores privados para novos empreendimentos”. E
questionou: “quem serdo os novos gestores dos ativos, caso
sejam leiloados? Serdo os mesmos ‘players’ internacionais que
jogaram o mundo na pior crise desde a grande depressdo de
1929? Em sua palestra, o dirigente disse ser uma honra falar
em nome da AECEEE sobre o tema, no momento em a
entidade completa 48 anos: “este debate é importante porque,
de alguma forma, envolve toda a sociedade brasileira: os
Governos Federal e Estaduais, o Poder Legislativo, Judiciario e
0S grupos empresariais que estdo ameagados de perder as
suas concessdes em 2015; e ainda o corpo funcional das
empresas, que possivelmente ndo serd aproveitado em sua
grande maioria”.
Discussdao com a sociedade - No desempenho do seu papel
institucional, acentuou, a AECEEE decidiu abrir ampla
discussdo “por entender ser demasiado importante para ser
tratado na reclusdo dos gabinetes” e também porque a
sociedade brasileira é a legitima dona dos ativos que estao
ameacados de serem leiloados. Diante da dimensdo do
problema que esta por vir, argumentou, (ver Box) surgem
alguns questionamentos; 1) como garantir a qualidade e
continuidade dos servigos diante de tdo amplo e simultaneo
processo de licitacdo?; 2) Por que consumir escassos recursos
disponiveis para investimentos na licitagdo de concessdes ja
amortizadas ao invés de direciona-los para novos
investimentos? 3) Diante da necessidade crescente da oferta
de energia e investimentos em novas usinas, linhas de
transmissao e subestagdes de distribuicdo ndo seria mais
Iégico e racional aplicar esses recursos em novas instalages?
4) Por que licitar se sabemos de antemao que ndo vamos obter
modicidade tarifaria por essa via? Qual a vantagem de licitar?
5) No caso da geragdo e da transmissdo o ganho para o
consumidor ndo poderia ser capturado através da redugdo das
receitas sobre os ativos ja depreciados?
Seguranga Energética — Mostrando preocupagdo com a prépria
seguranca energética do pais, Luiz Schreiner disse que o
quadro de incerteza angustia a todos. “Sdo investidores que
ndo sabem como sera feita a reversdo dos ativos ainda ndo
depreciados; empresas de Geragdo que podem ter seu parque
gerador esquartejado; Transmissoras de energia elétrica que
podem ter seus ativos reduzidos a poucos quildmetros de
linhas tornando-se financeiramente invidveis e Concessionarias
de Distribuicdo que ficardo apenas com alguns imdveis ndo
ligados a prestacdo do servico, um passivo trabalhista e dividas
contraidas com financiamentos (FIDC)”. Diante desses
argumentos, fica a outra questdo: por que fazer modificagGes

Luiz Alberto Schreiner

que sO trazem incertezas e inseguranca energética para o pais?
Investimentos que trazem solugdes - Ao apontar exemplos de
investimentos que trazem solugGes energéticas através de
empreendimentos compartilhados entre os setores publico e
privado, o presidente da AECEEE incluiu duas usinas que,
juntas, sdo consideradas essenciais para reduzir a falta de
eletricidade no pais: 12 ) a concessionaria Santo Antonio
Energia, responsavel pela construgdo e futura operacdo da
Usina Hidroelétrica de Santo Antonio no rio Madeira em Porto
Velho, constituindo-se na terceira maior usina do Brasil em
energia assegurada com poténcia instalada de 3.150,4
megawats; 22 ) a Jirau Hidroelétrica do rio Madeira, em
Rondbnia, que terd capacidade instalada de 3,3 mil megawats
e deverd fornecer energia a partir de 2013. “O sentimento de
gue a ndo renovacgao das concessdes trara mais prejuizos do
que beneficios a sociedade vem se intensificando entre os
conhecedores do setor elétrico”. Por esta razdo, diz Schreiner,
decidimos nos posicionar de forma clara diante de tdo
importante tema. Finalizando, o presidente da AECEEE
declarou, “reafirmamos a nossa posicao em defesa das estatais
e da engenharia brasileira que, no setor elétrico, é referéncia
mundial, servindo de modelo para paises da Europa e Estados
Unidos”.

O QUE ESTA EM JOGO
Diante da dimensdo do problema, a AECEEE apresentou
dados sobre as concessdes que expiram em 2015:

e Serdo leiloadas as concessGes de 18 usinas geradoras, que
representam 20% da capacidade de Geragdo instalada do
pais, ou seja, 21.792 megawatts.

® Na drea de distribuicdo, serdo leiloadas 37 das 64
concessiondrias, responsaveis por 33% da energia
comercializada no chamado - Ambiente de Contratagao
Regulada (ACR).

e Na drea de transmissdo, chegardo ao fim concessGes que
operam e mantém 82% da Rede Basica do Sistema
Interligado Nacional (SIN) - o equivalente a 73 mil Km de
extensado.
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Visao juridica

Preco da energia: a questao

quadro comparativo sobre a hidroeletricidade no

mundo e sua singularidade na ‘vida util’ foi um dos

temas abordados pelo primeiro palestrante Roberto
Pereira d’Araujo, mestre em Engenharia de sistemas e
Controles pela PUC do Rio Janeiro e Chefe do Departamento
de Estudos Energéticos e de Mercado de Furnas Centrais
Elétricas. Ele falou no primeiro painel sobre “Questdes
Juridicas e Regulatérias da Renovacgdo das Concessoes”. Na sua
visdo, ndo é possivel analisar o problema das concessées de
energia elétrica isolado de outros problemas: “é preciso saber
guanta energia é gasta para construir uma usina e quanta
energia essa usina devolve ao consumidor”. Para ele, o sistema
hidrico brasileiro tem sido extremamente conservado e tem
uma vantagem ‘espetacular’ diante da flexibilidade que esse
sistema proporciona em relagdo a outras fontes energéticas. O
Brasil é o segundo pais do mundo em estrutura de matriz
energética depois da Noruega, e o segundo em capacidade de
armazenagem depois do Canada, com reservatérios capazes
de garantir consumo durante seis meses.

Quadro mundial - Mostrando dados da Agéncia Internacional
de Energia, lembrou que “a maioria das hidroelétricas no
mundo pertencem ao Estado” e quase todas foram
construidas sob um sistema de garantias estaveis e contratos
de longo prazo. “Isso assegurava uma taxa de retorno aceitavel
a esses investimentos”, assegurou. Ao contrario, num mercado
competitivo, a estabilidade da receita ndo é totalmente
garantida, pois como as hidroelétricas precisam varios anos de
planejamento e construcgdo e a flutuagdo de precos, tipica

“E preciso saber
quanta energia

é gasta para
construir uma
usina e quanta
energia essa usina
devolve ao
consumidor.”

Roberto Pereira d’Araujo

desse sistema, acaba por favorecer outras formas de geracgao.
Por que entdo construir hidroelétricas? A resposta: pelo
excepcional baixo custo da operagdo e imbativel flexibilidade
técnica. Entre outros dados comparativos, observa-se que as
semelhangas fisicas entre Canada e Brasil, por exemplo, ndo se
refletem nos precos: o consumidor do Maranhdo paga USS
22,18 por 1 KWh de energia, enquanto o consumidor de
Toronto paga USS 11,50. Com impostos, esse mesmo
consumidor do Maranhdo paga ainda mais do que um
consumidor do Distrito Federal. O que ocorreu, esclarece
Roberto d’Araujo, foi que passamos de um modelo de
remuneragdo garantida pelo Estado para um sistema de pregos
de mercado, com concessao por licitagao e privado. Citando as
mudancas na Constituicdo de 1988 e a Lei 8987/95 das
ConcessGes sobre “ o fim da justa remuneragdo”, o palestrante
disse que sua preocupagdo com uma possivel licitacdo das
concessdes de energia leva em conta o problema tarifario:
“temos uma assimetria tarifaria e qualquer mudanca de
parametros pode alterar a questdo comercial para as usinas”.
Lembrou que a revisdo tarifaria ocorrida apds o ultimo
racionamento no pais trouxe enorme frustragdo em razdo da
queda de até 15% na receita. No encerramento da sua
palestra, defendeu um modelo de transicdo para as estatais de
energia, pois se trata de uma mudanca de paradigma. Alertou
dos riscos, como o que ocorreu em Furnas com o Leildo da
concessdao em 2004 (quando participou do Conselho) e os
pregos tiveram forte queda. Segundo ele, “montamos um
sistema sob um paradigma que precisa de uma transigdo, pois
no fundo, o que esta em discussdo é o preco da energia
elétrica no Brasil”. Para finalizar, citou quatro pontos em que é
preciso atengdo: 1) As atuais regras foram criadas sob um
paradigma muito diferente do que existia a época da
construgdo das usinas; 2) Confusdo entre prazo de concessao e
amortizagdo. Uma usina com mais de trinta anos pode ndo ter
sido completamente amortizada; 3) Isolar a questdo das
concessGes de outros aspectos da modelagem, estes tdo ou
mais importantes quanto o das concessGes; 4) Reservar para
as estatais a tarefa de reducdo dos niveis tarifarios. Repeticao
do evento “mega leildo”.
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Estrutura da matriz elétrica
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Fonte: Energy International Agency (dados de 2007)

Precedentes no STF: exemplos

s premissas constitucionais e os precedentes julgados

pelo Superior Tribunal Federal (STF) em casos de

concessodes do servigo publico foram os destaques
apresentados pelo Consultor Juridico Guilherme Pereira
Baggio, mestre em Direito dos Negdcios e da Integracdo
Regional pela UFRGS e ex-consultor juridico do Ministério das
Minas e Energia. Dentro do painel sobe as “‘Questdes
Juridicas”, Baggio procurou situar aos presentes a
compreensao exata do objeto em discussdo. Lembrou que
2015 estd proximo, mas com muitos encaminhamentos
acontecendo ja em 2013, o que antecipa ainda mais os prazos
para a renovacgédo das concessdes. Como introducdo, falou das
concessdes licitadas apds 1988 (Lei 8.987); as concessdes
licitadas oriundas da privatizacdo (art.27 da Lei 9.074) e as
concessées antigas que ainda podem ser renovadas (art.19 da
Lei 9.074), além da revogacgdo do disposto no artigo 27 da Lei
9.427. Afirmando que ndo estavam em discuss3o “todas as
concessGes”, ja que ha caso de concessdes garantidas em Lei,
como ocorre com a Copel e a Cemig. Em 1996, quando foi
publicada a Lei das Concessdes, havia um dispositivo que
assegurava uma prorrogacao
automatica da concessao,
dispositivo esse que foi revogado
em 2003: “hoje a figura da
concessao publica pressupde o
Estado permitindo que o
particular possa explorar”. Entdo
vem a pergunta: estatal é uma
concessionaria? E como o Estado
vai prorrogar uma concessao dada
a um particular se é preciso
garantir uma isonomia? Segundo a
Constituicdo Federal de 1988 no
seu artigo 175 “incumbe ao Poder

Guilherme Pereira Baggio

Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagao, a
prestacao de servigos publicos”. E mais: “se formos discutir
sob o enfoque de que essas empresas estatais ndo sdo
concessionarias e sim um alongamento do Estado, penso que
essa alternativa pode ser compreendida e aceita”, destacou.
Precedentes no STF — Para melhor ilustrar seu depoimento,
Guilherme Baggio citou alguns precedentes julgados pelo
Supremo Tribunal Federal, como o caso de empresas de
transporte coletivo de passageiros do Estado do Parana. A
Constituicdo daquele Estado garantia a prorrogagao da
concessdo, mas uma medida cautelar foi encaminhada e o STF
aprovou por unanimidade a suspensdo da prorrogacao
daquelas empresas de transporte porque prestavam servigos
de forma precdria a populagdo. Em Caxias do Sul (RS), houve
outro caso de concessao de transporte publico por Lei
Municipal, onde o Ministério Publico teve entendimento
diferente quanto a prorrogacdo em razdo de irregularidades na
gestdo das empresas de transporte publico. Em resumo: “ndo
ha respaldo constitucional que garanta a prorrogacao”, afirma
Baggio. O que nos resta? Talvez uma emenda constitucional,
mas precisamos analisar se a CEEE e outras empresas sao
concessionarias ou ndao! Um ultimo precedente do STF, citando
a Lei paranaense com relagdo a prestagao dos servigos
publicos, diz que “as permissdes ou autorizagGes exauridas
devem ser extintas e as irregulares revogadas. Poder-se-ia
dizer que o preceito busca garantir a seguranca juridica e a
continuidade do servigo publico. Mas ndo ha respaldo
constitucional que justifique a prorrogacdo desses atos
administrativos, além do prazo razodvel para a realizagao dos
devidos procedimentos licitatérios. Conforme citado pelo
Ministro Relator do STF na pagina 348, “Seguranga Juridica ndo
pode ser confundida com conservacao do ilicito; ndo é para
tanto que ela se presta”.
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Visao politica

Uma nova PEC como garantia

o painel sobre “A visdo do Congresso sobre as

Concessdes do Servigco Publico de Energia Elétrica”, o

Deputado Federal e ex-presidente da CEEE
(Companhia Estadual de Energia Elétrica) de 1992/93, Vieira
da Cunha, propds uma emenda constitucional (PEC) que
garanta de forma definitiva a renovagao das concessGes para
as empresas estatais de energia elétrica: “minha sugestdo é
jogarmos esforcos em uma PEC que consagre a tese da longa
mao do Estado proposta no painel anterior por Guilherme
Baggio, diante do risco de uma Lei Ordindria ser contestada
pelo Supremo Tribunal Federal”. Saudando os organizadores
pelo que considerou um importante evento, Vieira da Cunha
disse que ja existem duas propostas de Lei Ordindria para a
prorrogacao das concessdes: uma tramita na Comissdo de
Agricultura por defender tese das cooperativas de eletrificagdo
rural onde ja recebeu parecer favoravel; e outra na Comissao
de Trabalho e Servigo Publico para garantia da prorrogagao dos
contratos, que também teve parecer favordvel. No entanto,
alertou, ambas estdo ainda em estdgio inicial de tramitagao
antes de ir para a Comissdo de Constituicdo e Justica, onde
serd centro de intensos debates. Dado sua longa ligagdo com o
setor, Vieira da Cunha lembrou os esforcos empreendidos por
conta da “onda de privatiza¢gdes” do periodo 1995/96 “quando
tentamos, mas ndo conseguimos preservar a CEEE e logo
adiante aprovamos na Assembleia a inser¢do de um
dispositivo na Constituicdo do Rio Grande do Sul que
condiciona a realizagao de plebiscitos para novas privatizagdes
no setor elétrico galcho”. Em sua opinido, isso foi possivel
gragas a mobilizacdo das entidades representativas que
ofereceu estabilidade, seguranca e confianca ao setor.
Também no episédio da ‘desverticalizagdo’, foi aprovada uma
Lei que resultou em importantes avangos e garantias, evitando
um retrocesso para os servidores e as préprias empresas.

Um novo desafio- Lembrando que a mobilizagdo precisa ser
retomada diante do novo desafio para a renovacgdo das
concessdes em 2015, Vieira da Cunha disse ser temerario
jogar o assunto para uma Legislagdo Ordindria, diante do risco
de essa nova Lei ser depois contestada pelo STF, como ocorreu
no caso das concessdes dos transportes publicos no Parana.
Por isso, defendeu a tese de uma PEC “para acabar com
qualquer discussdo ou duvida a respeito da renovagdo dos
contratos de concessdo das nossas empresas estatais”. E mais:
“estariamos indo ao encontro do interesse da sociedade,
principalmente num momento em que uma pesquisa da
prépria ANEEL aponta a satisfagdo dos usuarios com a
qualidade dos servigos prestados”. Na sua visdo, mesmo com
uma nova PEC, a renovag¢do ndo seria automatica, mas levaria
em conta a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados a
populagdo.

Dificuldades de uma PEC — E mais dificil? E, responde o
Deputado: “precisamos de 1/3 das assinaturas para propor
uma PEC, o que significa 171 assinaturas entre os 513

Deputados Federais s6 para comecar a tramitar”. Depois,
aprovar em dois turnos de votagdo nas duas Casas (Camara e
Senado) com uma maioria qualificada de 3/5 dos deputados e
senadores. Apesar do desafio, o deputado colocou-se a
disposi¢do das entidades para liderar o processo (“uma
assinatura ja esta garantida”) e disse que esse esforgo ndo
interfere nas propostas que estdo sendo encaminhadas para
alteracGes na Lei Ordinaria: “uma iniciativa ndo exclui a outra”,
disse Vieira. Sua primeira iniciativa, apods a realizacdo do
Seminario das Concessdes realizada na PUC/RS, foi
encaminhar uma Proposta de Emenda Constitucional e um
Projeto de Lei que disp6em sobre a prorrogacao das
concessoes dos servigos de energia elétrica (veja matérias na
pagina 15). Considerando que o pedido de prorrogagdo das
concessdes precisa ser feito num prazo de trés anos, Vieira da
Cunha disse que ja em 2012 as empresas devem encaminhar

sua solicitagdo.
| e

Deputado Vieira da Cunha




Visao dos agentes - geradoras

Proposta: prorrogar por 30 anos

prorrogacdo por mais 30 anos das concessdes para as

empresas ja prorrogadas por 20 anos (Lei 9074/95), foi

a principal proposta apresentada pela ABRAGE, a
associacdo das empresas do setor, na abertura do painel “O
Futuro das Concessdes: a visdo dos agentes”. Segundo o
Diretor Executivo da ABRAGE (Associagdo Brasileira das
Empresas Geradoras de Energia Elétrica), Mauricio Abreu
Soares, essa proposta ja foi encaminhada pela entidade ao
Ministério de Minas e Energia, considerando que a indefinicdo
atual é uma preocupagado, com risco de perda do valor das
empresas e dificuldades na obtengao de recursos para
investimentos. Refor¢ando sua posi¢dao pessoal a favor da
prorrogacdo, Mauricio Soares disse que “seria mais légico
canalizar recursos para a expansdo da oferta e ndo para
aquisicdo de ativos existentes”. Pelo cronograma do ‘Grafico
da Descontratacdo de Energia Existente comparado ao
vencimento das Concessdes em 2015/, sdo 9.000 MWm a
vencer em 2012; 6.800 MWm em 2013 e 12.000 MWm em
2014.
Na abertura da palestra, Mauricio Soares destacou que, em
2015 vencem concessdes de 49 usinas hidroelétricas
associadas a ABRAGE, totalizando mais de 19 mil MW, sendo
que so6 o Grupo CEEE tem quatro usinas com concessdes
vencendo nessa data. A entidade possui 13 associados, cujas
usinas representam cerca de 80% da geragao do Brasil
despachada pelo ONS: cinco empresas sao estatais estaduais,
cinco privadas e trés federais.
Lembrou que os dirigentes da
ABRAGE ja tiveram varios encontros
em nivel governamental e que o
Ministério da Minas e Energia criou
um Grupo de Trabalho para tratar do
tema, mas ainda sem resultados: “o
assunto foi encaminhado ao
Conselho Nacional de Politica
Energética, sem sugestdes, apenas
apontando os pros e contras da
prorrogacao das concessoes”,
justificou.
Requisitos Fundamentais — Destacando que a renovagao das
concessdes para as usinas geradoras precisa ser feita de forma
individualizada, Mauricio Soares citou os principais requisitos
fundamentais a serem considerados: Qualidade dos servigos
prestados pela concessionaria; continuidade do servico e
eficiéncia na recomposicdo das instalagGes nos grandes
eventos; qualidade da energia gerada (tensao, frequéncia,
perdas, etc); preservagdo e conservagao das instalagdes; 5)
Relagdes sociais e com o meio ambiente; adimpléncia com
relagdo a encargos e tributos; seguranga no trabalho e
modicidade Tarifaria. No quadro atual ( final de 2009),
acrescentou, ha muitas duvidas sobre a prorrogacdo “e muitos
acham que poderia haver um projeto de emenda
constitucional para dar maior seguranga juridica a essa

x o

questdo”. (Ver depoimento do Deputado Federal Vieira da

Mauricio Abreu Soares

Cunha). Além de defender a prorrogagao por mais 30 anos das
concessdes, a ABRAGE sugere a criagdo de um percentual
como ‘encargo de prorrogacdo de concessao’ em prol da
modicidade tarifaria, incidindo sobre o faturamento de venda
de energia e destinando os recursos para a modicidade
tarifaria. E também a preservagdo atual do mercado de energia
elétrica, com liberdade para os Geradores comercializarem sua
energia no ACR e no ACL, como determina a Lei 10.848/04 e
Decreto 5.163/0.

llusdo das tarifas baixas — “Muitos pensam que, vencidas as
concessdes, as tarifas de energia elétricas devem cair e isso
nao é verdade”, disse Mauricio Soares. Para justificar a tese,
deu como exemplo a conta de um consumidor residencial de 1
MWh no valor de RS 400,00, onde os encargos e tributos do
governo representam RS 163,00 e é um dos maiores do
mundo. A energia vendida as distribuidores representa RS
18,00 na composicao final dessa conta; a Geragdo representa
R$ 97,00, a Distribuicdo RS 100,00 e a Transmissdo RS 22,00
(ver grafico). Se, por raciocinio extremo, essa energia passivel
de prorrogacao fosse fornecida a custo zero, resultaria em uma
reducgdo de apenas 4,5% na conta de energia residencial.
Também é preciso levar em conta que a energia dos novos
aproveitamentos hidroelétricos tende a ter seu custo
crescente. Em outros paises, finalizou, os consumidores sdo
até compensados com uma reducgdo nos tributos de energia
elétrica, na medida em que os custos da geragdo aumentam.

Composigao de uma conta residencial
de 1 Mwh no valor de R$ 400

Geragao ) .
R$ 115,00 Energia sujeita
a prorrogagao

9.000 Mwm

R$ 97,00

Encargos e
impostos

“R$ 18,00 "=~ 22.5% da

geragao total
4,5% do valor
da conta
composicéo

R$ 100,00

Distribuicédo

Transmissdo

* Custo da parcela da geragéao sujeita a prorrogagéo — Energia atualmente
vendida as distribuidoras por cerca de R$ 80 / MWh, que representa cerca de
R$ 18,00 na composigéo final da conta desse consumidor.

Carga tributaria em alguns paises (exceto encargos)
Fonte: OCDE 2004 Report
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Visao dos agentes - distribuidoras

Contratos atuais: validos para prorrogacao

ara as distribuidoras de energia elétrica, a Lei 9.074/95

é completa e clara, no sentido de autorizar as

prorrogacdes das concessdes sem a necessidade de
uma nova Lei. No painel “O Futuro das Concessoes: a visdao dos
agentes”, onde foi o segundo palestrante da tarde, o
presidente da ABRADEE (Associagdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica), Luiz Carlos Guimardes, foi
fundo no detalhamento da legislacdo existente, afirmando que
“todos os contratos de concessao assinados tem cldusula
juridicamente vélida de prorrogacdo, que ndo contraria a
norma legal existente”. Para ele, ha urgéncia em qualquer
decisdo (Renovar ou Licitar) porque as empresas precisam
saber como irdo investir ou se receberdo alguma indenizagao
em caso de nova licitagdo, como pode ser o entendimento do
Governo, que ndo havia se definido até o final de
Dezembro/2009.

A Lei é clara - A entidade ndo tem uma posicao definida a
favor a licitagdo ou a renovagao, considerando que entre as 48
empresas associadas, a maioria pertence ao setor privado. No
Conselho ha 17 grupos representados, sendo dez privados e
sete estatais. Em razdo disso, Luiz Guimarades apresentou um
parecer juridico para elucidar melhor o tema da palestra. Na
visdo da consultoria juridica contratada pela entidade, as
empresas distribuidoras de energia sdao formadas por trés
blocos: 1) Empresas privadas com contrato de 30 anos e
cldusula de prorrogagdo por mais 30 anos; 2) Estatais que ja
eram privatizadas ou ndo foram mas que assinaram os
contratos pela Lei 9.074/95, com prazo de 20 anos e mais 20
de prorrogacdo; 3) E um bloco de estatais que ndo tém
contrato de prorrogacdo. Por isso, justifica, a Lei atual admite a
posssibilidade de prorrogacdo no paragrafo 32 do artigo 49,
onde diz que “ as concessdes de transmissao, distribuicdo
contratadas a partir desta Lei terdo prazo limitado a 30 anos,
(...) podendo ser prorrogado no maximo por igual periodo a
critério do concedente, nas condi¢Ges do contrato”. E
acrescentou: a Lei ndo diz que é apenas uma prorrogagao e
isso deixa em aberto a possibilidade de novas prorrogagdes. A
maioria dos contratos foi assinada apds essa Lei e, portanto,
subordinada ao seu regime. Luiz Guimaraes leva em conta que
0s novos contratos assinados pelas empresas (privatizadas ou
nao) pouco diferem, restringindo-se apenas nos prazos (20 ou
30 anos) e devem apenas estar lastreados em relatérios
técnicos. A Unica diferenca nos contratos das privatizadas —
além da condigdo de assegurar a continuidade do servigo
publico — é que estd incluida a expressao “a critério exclusivo
da ANEEL”. Além disso, o novo regramento previu que 0s
contratos de concessao deveriam conter obrigatoriamente
cldusula de prorrogagdo e quais as condigGes em que a
prorrogacao deveria ser aplicavel.

Defini¢do urgente - Para o lider do setor das empresas
distribuidoras — embora possa haver um entendimento
diferente por parte do Grupo de Trabalho criado no Ministério

das Minas e Energia, a ABRADEE considera que “a prorrogacdo
dos contratos das distribuidoras ndo exige a edicdo de Lei, pois
ja ha previsdo legal para a prorrogagdo nos atuais contratos de
concessdo”. Por isso, sugere celeridade na decisdo da
regulamentagdo do processo, pois ha urgéncia na defini¢do
sobre o critério de célculo da reversdo e das novas condigbes
da concessdo: “as possiveis regras, seja da licitagdo ou da
prorrogacdo de quaisquer segmentos, deverdo levar em conta
a modicidade tarifaria, devendo haver isonomia no tratamento
dos mercados livre e cativo”, alertou o dirigente. Até porque,
concluiu Guimaraes, as empresas estdo investindo e precisam
saber com antecipagdo se continuam ou ndo no negdcio e qual
a contrapartida que havera na forma de indenizagdo dos seus
ativos.

“Todos os contratos
de concessao
assinados tém
clausula
juridicamente valida
de prorrogagao, que
nao contraria a
norma legal existente.”
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Luiz Carlos Guimardes




Visao dos agentes - transmissoras "/
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Legal, viavel

a mesma linha das empresas distribuidoras, os

agentes das grandes empresas de transmissao de

energia elétrica consideram que as concessdes
com término em 2015 sdo prorrogaveis por mais 20 anos:
“além de legais, as prorroga¢Ges sdo altamente
convenientes para o pais”, enfatizou José Claudio Cardoso,
presidente da ABRATE (Associa¢do Brasileira das Grandes
Empresas de Transmissdo de Energia Elétrica). Como ultimo
palestrante do primeiro bloco da tarde sobre “O Futuro das
Concessoes: a visdo dos Agentes”, José Cardoso saudou os
promotores do evento afirmando que os contratos de
concessao celebrados em 2001 retroativos a 1995, com
termo final em 07/07/2015, foram celebrados por ‘bloco de
instala¢oes’, incluindo cerca de 73 mil Km de linhas de
transmissdo, o que representa 82% da rede basica do
sistema. E ganhou clausula de prorrogagao por mais 20
anos. Na pratica, esses contratos celebraram a primeira
concessdo do setor, visto que antes havia apenas a outorga
de prestagdo de servigos, que agora passou por uma
segmentacgao, advindo as geradoras, distribuidoras e
transmissoras de energia elétrica.

Fundamentagao Legal - Citando como fundamentacao a
Lei 8987/95 que disp&e sobre o regime de concessdes e
estabelece as condi¢bes para sua prorrogacao, o
palestrante citou as regras de transi¢do previstas nos
artigos 19 e 22 da Lei 9.074/95 “que ja produziram seus
efeitos legais e resultaram nos contratos de concessao hoje
vigentes”. A mesma lei, justificou, prevé clausula de
prorrogacado da concessao e estavam em vigor quando os
contratos de concessdo de transmissao com termo final em
2015 foram firmados. Nessa analise dos aspectos juridicos e
legais, os contratos prevéem a possibilidade legal da
prorrogacao e nunca tiveram sua legalidade questionada.
Além disso, na clausula 122, ha uma primeira subclausula
gue assegura que o prazo da concessao podera ser
prorrogado pelo periodo de até 20 anos, mediante
requerimento da transmissora ao poder concedente. Para
tanto, esse requerimento devera ser apresentado até 36
meses antes do término do contrato. Dentro das mesmas
disposi¢Ges, a ANEEL deve se manifestar sobre a
prorrogacdo solicitada até o 182 més anterior ao término
do prazo da concessdo. Para José Cardoso, foram sete
meses de trabalhos para estabelecer todos os critérios que
constam no contrato acertado entre o poder concedente e
as empresas: “de onde venho (Interior de Minas Gerais) o
gue foi combinado estd combinado, no ‘fio do bigode’,
como vocés também dizem aqui no Sul”.

Pré-requisitos e complexidade - Ao citar os cinco pré-
requisitos exigidos para a prorrogac¢do das concessoes, José

Cardoso destacou a importancia do setor elétrico brasileiro
como um dos mais complexos do mundo: “vocé pode
mexer no coragao do sistema que operamos hoje, com
grandes riscos para o consumidor final, diante da
possibilidade de um apagao e até racionamento como ja
ocorreu na regido Sudeste”. Por isso, diante da conveniéncia
da prorrogacdo e da continuidade e qualidade na prestagao
dos servicos, abordou detalhadamente os pré-requsitos
necessarios: 1) Subordinag¢do ao interesse publico,
elemento fundamental no sistema de oferta de energia e
conservacgdo dos ativos; 2) Modicidade Tarifdria, onde a
transmissdo é submetida a RevisGes Tarifarias periddicas,
com transferéncia sistematica de ganhos de produtividade;
3) Direcionamento dos investimentos para novos
empreendimentos; 4) Custos de reversdo para os ativos ndo
depreciados: as concessdes com término em 2015 incluem
bens pouco depreciados e exigiriam significativa
indenizacdo (RGR ou vencedor da licita¢cdo); 5) Seguranca
para os investidores, considerando que, diante das
condicOes legais estabelecidas nos contratos, a simples
discussao sobre a possibilidade ou ndo da prorrogacgao ja
acarreta inseguranca nos investidores; 6) O desestimulo as
praticas de exceléncia, pode inibir investimentos em
modernizag¢do do setor. Sem respostas sobre como ficariam
as empresas concessionarias em caso de uma licitacdo, o
presidente da ABRATE concluiu seu depoimento
defendendo a prorrogac¢do das concessdes atuais das
empresas de transmissao de energia elétrica.

“Os contratos
prevéem a
possibilidade
legal da
prorrogagao e
nunca tiveram
sua legalidade
questionada.”

José Claudio Cardoso

Posicionamento da ABRATE

® A ABRATE, com base na legislagdo em vigor
e clausulas contratuais, entende que as
concessdes de transmissdao com término em
2015 sdo prorrogaveis por mais 20 anos.

® Além de legais, as prorrogacées sdao
altamente convenientes para o pais.
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Visao das empresas

Definicoes:

o painel sobre “A incerteza da renovacgdo das

concessodes e os investimentos em infraestrutura”, o

superintendente de Planejamento e Contabilizagdo
Energética da COPEL (Companhia Paranaense de Energia) Luiz
Roberto Morgenstern Ferreira, cobrou a necessidade de
defini¢Ges politicas antecipadas pelo Governo Federal “no
maximo até o ano de 2011”. Tendo como tema central da sua
palestra a Energia Assegurada e a Garantia Fisica das usinas,
lembrou que antes mesmo de definir se havera ou nao
prorrogacao das atuais concessdes, é preciso saber qual a
energia assegurada que o sistema interligado conseguira
atender: “como renovar o contrato de uma empresa geradora
ou vender em leildo essa energia se ndo souber qual a energia
assegurada para depois de 2015?”. Sdo trés as principais
defini¢Oes interdependentes a serem tomadas: 1) Os valores
de energia assegurada pds-2014; 2) Recontratacdo da energia
existente antes do final de 2012; 3) As concessdes que vencem
em 2015. Diante do quadro, concluiu, a melhor solugdo seria o
Governo Federal equacionar de forma conjunta todos esses
desafios ja em 2010.

Conceitos e definigdes - Num histérico sobre o setor elétrico
nacional, o palestrante explicou que em 1987 foi introduzido
um critério probabilistico denominado “Energia Assegurada”,

“E impossivel resolver
um problema sem

ou seja: como renovar
uma concessao se nao

Luiz Roberto Morgenstern Ferreira

resolver os outros dois;

tiver garantida qual sera
a Energia Assegurada?”

prazo maximo é 2011

que representava a placa da usina e todos os seus recursos.
Isso significava uma garantia de que em 95% do tempo seria
possivel atender a carga de energia, com um risco de apenas
0,5%. Numa evolugdo, o nome mudou para “Garantia Fisica”,
considerando todo o lastro disponivel em uma usina e o
guanto ela podia vender em energia. Até a entrada em
operacgdo de Itaipu (1980), os sistemas Sul e Sudeste eram
considerados isolados um do outro. Foi com a entrada em
operagdo da unidade de Ivaipord/Tijuco Preto, por decreto,
que se passou a considerar interligadas as regides Sudeste e
Sul, aumentando a capacidade de intercambiar energia em
todo o pais. Apds 1998, surgiu um novo modelo denominado
‘NEWAVE' e a ANEEL criou entdo a chamada “Energia
Assegurada”, determinando os custos de energia garantida
para as usinas, menos ltaipu e as usinas térmicas. Com o fim
do prazo de validade das atuais energias asseguradas (2014),
sera preciso buscar novamente a igualdade entre a soma das
energias asseguradas com a carga critica do sistema, agora
calculada com o novo critério de convergéncia.

Novas mudangas — Em 2004, disse Morgenstern, houve nova
mudanca para que o recalculo da Energia Assegurada fosse
feito a cada cinco anos e, a partir de 2008, o Ministério das
Minas e Energia definiu um novo critério incluindo a igualdade
de custo para cada operagao: “com isso, o governo sinalizou
qual a energia que o sistema consegue atender no periodo de
2008 até 2014”. S6 que em 2014 sera necessaria uma nova
Portaria para garantir a Energia Assegurada com novos valores
e “isso nos remete a questdo dos atuais contratos de
concessdo que vencem em 2015”. Por essa razdo, concluiu Luiz
Morgenstern, “é impossivel resolver um problema sem
resolver os outros dois; ou seja: como renovar uma concessao
se ndo tiver garantida qual serd a Energia Assegurada?”. E
ainda: “como vender em leildo essa energia se ndo se sabe
qual a energia assegurada para depois de 2015?”.

Renovar por precaucao e bom senso

o analisar a conjuntura mundial e as incertezas que

cercam o marco regulatorio brasileiro, o presidente do

Grupo CEEE, Sérgio Camps de Morais, defendeu
durante o Semindrio a prorrogagdo das concessdes de energia
em 2015 “como medida de precaugdo, bom senso e
amadurecimento”. Como segundo palestrante do painel “A
incerteza da renovagdo das concessionarias e os investimentos
em infraestrutura”, o economista apontou as questdes
juridicas pendentes levantadas durante o evento e que ainda
precisam ser resolvidas. Em caso da ndo renovagao, essas
questdes podem ser objeto de infindaveis questionamentos
juridicos e até colocar em risco o abastecimento de energia
elétrica no pais: “o melhor é promover a renovacgdo das
concessdes”, enfatizou.

Mudangas no mundo - Ao justificar sua tese, Sérgio Camps de
Morais disse que a partir da crise financeira de 2008, ocorreu
uma mudanga no pensamento mundial sobre o papel das
grandes empresas de infraestrutura e os servigos de
concessdo: “desde a década de 1990 a tendéncia mundial era
o setor publico sair da gestdo das suas empresas através da
privatizagdo, numa compreensao de que o mercado tinha
capacidade de resolver problemas de infraestrutura”. A
recente crise global mostrou que o mercado nao consegue
resolver tudo e o novo modelo a ser seguido recém comegou a
ser debatido em paises como a Inglaterra e a Espanha. A
questdo é: o modelo das grandes empresas permanecera ou
serd melhor constituir empresas de menor porte que
garantam sua rentabilidade através de varios negdcios em uma
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escala menor? Como isso ndo estd resolvido e ha muitas
incertezas no campo juridico brasileiro, acrescentou, é possivel
sim a prorrogacao das concessdes para que ndo haja problema
de continuidade na prestagdo dos servigos. Ao mesmo tempo,

a sociedade podera continuar debatendo a melhor forma de
resolver as questdes juridicas pendentes.

Modicidade tarifaria garantida - Por tras do debate atual,
lembrou Sérgio Camps de Morais, a questdo relevante é a
consolidagdo do setor elétrico brasileiro, hoje com 64
empresas de distribui¢cdo: “é uma premissa falsa pensar que ao
prorrogar as concessdes nao pode haver consolidacdo em
prejuizo do processo da modicidade tarifaria;“uma coisa ndo
exclui a outra”. Na sua visdo, mesmo com a prorrogacao das

Solucao ja

cada dia que passa sem uma definicdo para o

complexo tema da prorrogagdo das concessoes,

aumentam-se as incertezas para financiadores e
investidores, com prejuizos para a expansao do setor elétrico;
encontrar a solugdo ainda em 2010 é muito importante”. Esta
foi uma das principais conclusdes apresentadas por Gilberto
Gomes Lacerda Superintendente de Relacionamento
Institucional e de Assuntos Regulatérios da CEMIG (Companhia
Energética de Minas Gerais), na Ultima palestra do Semindrio,
dentro do painel “As incertezas da renovac¢do das concessées e
os investimentos em infraestrutura”. Na sua visdo, o assunto é
altamente impactante para o pais, o que por si sé impde a
necessidade de prioriza-lo em todas as esferas
governamentais. E resumiu os pontos a serem considerados:
respeito aos contratos de concessdo; reforco a complexidade
juridica; maturidade dos marcos regulatorios; incentivo aos
investimentos novos em infraestrutura; neutralidade em
relacdo a classificagdo de risco das empresas; custos eficientes
e tarifas mais adequadas a realidade nacional; garantia do
suprimento de energia em volume e qualidade demandados
pelo mercado para ndo ter descontinuidade ou falta de
energia e compromisso das empresas com seus empregados e
outros ativos.
Perfil de uma grande empresa —
Ao apresentar o Grupo CEMIG,
fundado em 1952, Gilberto
Lacerda destacou que sdo 55
empresas e dez consorcios, com
atuacdo do grupo em 19
estados. Na geracdo de energia,
totalizam 63 usinas no territério
mineiro, com capacidade de
geracdo de 6.691 Mw e venda
de energia de 58.550 GWh. No
periodo de 2015 a 2017 vencem
concessoes de 18 usinas. A
CEMIG é a 32 maior geradora de
energia em capacidade

Gilberto Gomes Lacerda

concessoes, uma
empresa pode ser
absorvida por outra ou
fazer parceria, desde
gue haja decisdao
politica e
administrativa. Ao
finalizar, voltou a
defender a
prorrogagao das
concessoes, afirmando que “felizmente a economia esta
ascendente e o Brasil vai partir para taxas superiores de
crescimento que demandara grandes investimentos em
infraestrutura.

em 2010

instalada, representando 7% na capacidade de toda a gera¢do
do Brasil e fornece 20% do mercado de livre de energia
elétrica. E a 32 maior transmissora, com 16.891 Km de linhas
de transmissdo e 443.784 Km de linhas de distribuigdo.
Também é a maior distribuidora do pais em energia distribuida
e numero de consumidores(10,6 milhdes): “nossas agdes sdo
negociadas em trés Bolsas de Valores do Mundo, com 121 mil
acionistas em 46 paises”, destacou Lacerda.

Pleito pela renovag¢ao — Considerando o tema como
“importantissimo para a CEMIG”, o superintendente da
empresa destacou que em 2016 vencerdo quatro contratos e
ainda 1/6 da geragdo de energia estara vencendo em 2017:
“por isso podemos pleitear a renovagao das concessoes,
embora haja o contraditdrio”. Se necessario, acentuou,
“podemos buscar uma emenda constitucional (PEC) o mais
rapido possivel para pacificar a questdo, de forma a ndo haver
riscos na area de investimentos na possibilidade da reversao
das concessdes temos que pensar na validagao dos ativos que

Sérgio Camps de Morais

vencem em 2015 e isso ja € um trabalho herctleo”, completou.

Isso levando em conta de que a renovagao precisa ser
solicitada com trés anos de antecedéncia.

Incertezas — Diante do quadro atual, a primeira conclusdo para
Gilberto Gomes Lacerda é de que “ndo ha, neste momento,
solucdo que seja pacifica e inquestionavel para qualquer um
dos interessados”. A solucgdo vira, garantiu, a partir de um
grande entendimento entre o legislativo, executivo, judicidrio,
investidores e consumidores. Lacerda considera “pouco
provavel” que haja uma redugdo de investimentos essenciais
por parte dos atuais detentores das concessdes envolvidas no
processo da prorrogacdo em 2015, pois o descumprimento
desses requisitos - além de implicar em pagamento de multas
pelo Regulador-, contribuira negativamente no momento de
uma possivel prorroga¢do das concessdes. Finalizando,
Gilberto Lacerda falou da incerteza dos investimentos em
ativos existentes e em novos ativos, lembrando que “a
morosidade da solu¢do ao longo do tempo pode induzir a um
desvio dos recursos para ativos existentes e ndo para novos
empreendimentos”.
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Conclusoes e repercussoes

Tema é de interesse nacional

Visao da imprensa

“Fim de concessdes ameaga investimentos em energia.”
Agéncia Estado - 16/11/2009.

“Camara cria comissao para avaliar concessdes de energia.”
Piero Locatelli/UOL Noticias - 11/11/2009.

“A tendéncia do governo é concordar com a prorrogacao,
mas estabelecendo, antes, condi¢des vantajosas para o

Estado e os consumidores em termos de pregos das tarifas”.

Cristiano Romero/Jornal Valor - 16/09/20009.

“O presidente da Comissdo de Minas e Energia, deputado
Bernardo Ariston (PMDB-RJ), afirmou que o tema é
urgente, relevante para o Pais e podera representar
"profundos" impactos para a populagdo brasileira”.
O Imparcial On-Line/Agéncia Camara - 06/10/2009.

“Tudo levado em consideragao, o péndulo parece pender a
favor da prorrogacdo do prazo dessas concessoes. Ha
necessidade de uniformizar e sistematizar o quadro
regulatério do setor que convive com situagoes dispares,
decorrentes de decisdes regulatérias circunstanciais e de
regras de transicdo”.

Elena Landau/Jornal Valor Econdmico - 21/01/2009.

“ O setor elétrico aposta na prorrogacdo de concessées,
mas o consenso é distante”.

Alexandre Canazio, da Agéncia Canal Energia, de Sdo Paulo/
Mercado Livre - 26/08/20009.




Emenda Constitucional € o primeiro resultado

omo primeiro resultado do Semindrio até o fechamento

desta edicdo, o Deputado Federal Vieira a Cunha

(PDT/RS) conseguiu, em 02 de dezembro de 2009,
protocolar na Camara dos Deputados uma nova Proposta de
Emenda a Constituigdo (PEC) nimero 453/2009, com o apoio
de 275 parlamentares. Cumprindo posi¢do defendida durante
o Semindrio, Vieira da Cunha sustentou como legitimo o direito
da renovacdo das concessdes que vencem em 2015. A ideia
que fundamenta a Proposta é garantir a continuidade dos
servicos publicos prestados por entidades estatais. Segundo
Vieira da Cunha, a energia elétrica “é servigo vital para o
desenvolvimento do pais, bem como de fundamental
importancia para se garantir uma vida digna para cada
membro da sociedade brasileira”. Um dos efeitos do novo
texto é a possibilidade de a prestacdo dos servicos publicos por
entidades estatais ter duracdo definida pelo Poder
Concedente, que pode optar, inclusive por sua prestagdo por
prazo indeterminado, ou prorroga-la repetidas vezes.
Considerando que “litigios derivados de inadequadas
interpretagdes do texto do artigo 175 da Constitui¢do Federal
poderdo ser fontes de danos incalculdveis tanto a ordem

econdmica quanto a sociedade brasileira, a Emenda
Constitucional visa, sobretudo, evitar tal cenario de
inseguranca juridica no setor. A integra da nova PEC pode ser
obtida no site: www.aeceee.org.br em “Semindrio: Renovagdo
de Concessdes”.
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também faculta 20 Poder Concedente optar pela ralizagho de tais atvidudes por
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Projeto de Lei também é protocolado

encaminhamento na Camara dos Deputados do

Projeto de Lei 6595/2009 de autoria do Deputado

Federal Vieira da Cunha (PDT/RS), foi mais um dos
resultados praticos apds a realizacdo do Seminario Concessdes
do setor publico de energia elétrica, realizado dia 5 de outubro
em Porto Alegre. Datado de 09 de dezembro de 2009, o
Projeto dispde sobre a prorrogagao das concessdes dos
servigos de energia elétrica e da outras providéncias. Na
justiticativa, Vieira da Cunha sustenta que o Projeto tem a
finalidade de acrescentar artigo a Lei 9074/95- Seccdo V, de
forma a possibilitar a renovagdo das concessdes em energia
elétrica dos servigos de geracdo, transmissao e distribuicado,
nas condigGes e vinculagdes com os contratos de concessdes
vigentes entre o Poder Concedente e o concessionario de
energia elétrica. Objetiva manter a estabilidade e seguranga do
sistema elétrico nacional e a melhoria continua da qualidade
dos servicos prestados pelas concessionarias contratadas,
minimizando os riscos de licitagdo ampla e simultanea das
concessBes que vencem em 2015. integra do Projeto pode ser
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obtida no site: www.aeceee.org.br em “Seminario: Renovagao
de Concessdes”.
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