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PARECER JURIDICO

Requerente: ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E SINDICATO DOS ENGENHEIROS DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL - SENGE/RS.

Ementa: RETIRADA DE PATROCINIO — ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR E A PATROCINADORA - COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA
PATROCINADORA, CALCULO DA RESERVA MATEMATICA E O DIREITO
ACUMULADO/ADQUIRIDO DOS PARTICIPANTES/ASSISTIDOS — PROTOCOLO
DO TERMO DE RETIRADA E A RESOLUCAO N°. 11/2013 DO CNPC. “TAXA DE
DESCONTO” APLICADA NA RESERVA MATEMATICA A PAGAR - QUESTOES
TRIBUTARIAS INCIDENTES.

1. DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada por ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS DO
SETOR DE ENERGIA ELETRICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 92.978.436/0001-78, com sede na Av. Ipiranga, n°
7931 — 2° andar, Porto Alegre/RS e SINDICATO DOS ENGENHEIROS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SENGE/RS, pessoa juridica de direito privado, registrado no MTE sob o
n°. 012.02987501-7, inscrito no CNPJ sob o n°. 92.675.362/0001-09, com sede na Av. Erico
Verissimo, 960 - Menino Deus Porto Alegre - RS, 90160-180, que tem como objetivo analisar
questdes sobre a retirada de patrocinio pelo Grupo CEEE dos planos de previdéncia privada
administrados pela Fundacdo CEEE em vista da privatizac&o ocorrida na Companhia de Energia
Elétrica do Estado do Rio Grande do Sul e as consequéncias juridicas deste procedimento em

relacdo ao direito acumulado e adquirido dos patrticipantes e assistidos, dentre outros aspectos.
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Eis os questionamentos apresentados:

1. Quando os associados aderiram aos planos previdenciarios ou aceitaram migrar
do Plano Unico para o CeeePrev, firmaram termo, juntamente com diretores da
Fundacdo e da CEEE onde consta clausula de que a adesdo é irrevogavel e
irretratavel, poderia agora os patrocinadores promoverem a rescisdo unilateral
do compromisso?

2. O Plano CeeePrev foi proposto pela patrocinadora e aprovado pela entdo
Secretaria de Previdéncia Complementar garantindo o pagamento de beneficio
vitalicio para os associados mesmo sob vigéncia da lei complementar 109 que ja
previa a possibilidade de extincdo do plano e retirada de patrocinio, ndo seria ma
fé?

3. Em julho proximo assumem novos conselheiros e diretores na Fundagéo
indicados pelas patrocinadoras que estao interessadas em extinguir os planos, néo
ficara caracterizado conflito de interesses dos novos dirigentes que serdo os
responsaveis em dar andamento a retirada de patrocinio?

Em sendo dado andamento a retirada de patrocinio com base na resolugdo CNPC
n°11, sobre o célculo da reserva matematica individual:

4. No calculo da reserva matematica individual:

a) E considerada uma taxa de desconto em torno de 4% para trazer os beneficios
mensais ao valor presente, ndo seria estabelecer compromisso futuro de
rendimento que ndo pode ser garantido? O correto ndo seria aplicar taxa de
retorno zero, ou seja, multiplicar o valor atual do beneficio pelo tempo de
expectativa de vida?

b) Os planos em extincdo garantiam beneficio vitalicio, € correto substituir
esse procedimento por um célculo com tempo fixo, estabelecido por umatabua
de mortalidade? O beneficio vitalicio ndo seria direito adquirido ao menos
daqueles gque ja estdo aposentados?

c) Ou seja, hoje os planos previdenciarios tem o compromisso de pagar aos
associados aposentados o beneficio de forma vitalicia e corrigido anualmente pela
inflagdo (INPC), os patrocinadores querem quitar antecipadamente estes
compromissos visando eliminar seus riscos. Neste ato estdo repassando 0S riscos
exclusivamente para os associados e ainda querem aplicar uma taxa de
desconto? Parece que ao contrario do que esta sendo proposto os associados
deveriam receber um incentivo para aceitar a assunc¢ao dos riscos.
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5. Pelo que se sabe o processo de retirada de patrocinio est4 sendo conduzido pela
Fundacao com base na Resolu¢do n°11. Esta resolucdo sera revogada em 01 de
outubro proximo quando passara a vigorar a nova resolucao n° 53. Até o momento
nao foi apresentado o termo de retirada para a PREVIC. Termo de retirada € o
instrumento formal pelo qual o patrocinador e a entidade fechada pactuam todas as
condicBes da retirada. Sempre foi afirmado que os patrocinadores podem a qualquer
momento desistir da retirada. Sendo assim haveria algum ébice para que neste
momento os patrocinadores desistam da retirada ou até mesmo néo atendam
algum prazo e mais adiante, apés a entrada em vigor da nova resolucéo, o
processo de retirada seja retomado?

6. Tratamento tributario imposto de renda, em vindo a se concretizar a retirada:

b) Hoje é aplicada sobre a reserva matematica individual a tabela progressiva, 15%
na retirada na fonte e ajuste na declaracdo anual. Poderia ser pleiteada uma

7

alteracao neste critério, jA que o valor a ser recebido é equivalente a uma
antecipacado de valores mensais que seriam recebidos no futuro? Similar ao
gue jaocorre quando recebemos um valor a vista referente a compromisso que
deveriam ter sido pagos em um periodo do passado, tipo rendimentos
recebidos acumuladamente?

¢) Ou ainda na linha pleiteada pela OAB Sé&o Paulo, em caso ndo muito similar
ao nosso, considerar verba indenizatéria, sendo assim isenta de imposto de
renda?

E o relatorio. Passo a opinar.

2. DA FUNGCAO SOCIAL DA PREVIDENCIA PRIVADA E A SUA REGULACAO

Antes de adentrar sobre os questionamentos apresentados pelas partes consulentes,

faz-se necessério realizar alguns apontamentos sobre a previdéncia privada.

A previdéncia privada no Brasil teve seu marco legal instituido pela Lei 6.435, de 15
de julho de 1977, que estabeleceu as primeiras diretrizes sobre o assunto. Mais tarde, a
Constituicdo Federal de 1988 tratou de estabelecer que caberia a Unido o dever fiscalizador da
espécie previdenciaria, sendo que sua regulamentacdo se daria por Lei Complementar, que

disporia, por sua vez, sobre a autorizacdo e funcionamento das entidades de Previdéncia
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Complementar.

Com a Emenda Constitucional de n® 20/1998, a Previdéncia Complementar foi
alocada do sistema Financeiro Nacional para o Sistema de Seguridade social, ndo obstante

garantir-lhe a autonomia em relacéo a esta:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.

Com essa constitucional previsao, via-se a ratificacdo da complementariedade deste
tipo de Previdéncia pela qual fundava-se a ideia de protecdo social adicional, donde a

complementariedade, a autonomia, a facultatividade, fariam parte de sua estrutura funcional*

Nessas premissas sobressai-se a contratualidade, cujas disposicdes, se nao
vedadas pela norma, deveriam prevalecer como tipicas manifestacfes de vontade e forma de
demonstrar a boa-fé entre os contratantes a preservar, no tipo especifico, a sua func¢éo social na

protecao aos riscos sociais.

Para a efetiva protecédo social almejada, indispensavel foi a interferéncia do “poder
social na vida das entidades de previdéncia privada”que, para tanto, foi necessario a criagéo de
um o6rgéo regulador e fiscalizador com poderes de vigilancia, como garantia a espécie, de um

perfil previdenciario e securitario, e assim atender o previsto no art. 6, caput, da Constituicdo

1 MARTINS, Danilo Ribeiro Miranda. Previdéncia privada: limites e diretrizes para a intervengdo do estado. Curitiba.
Jurud. 2018. p.48.

O citado Autor € mestre em Direito Previdenciario pela PUC-SP, especialista em Direito Previdenciario, Gestédo
previdencidria e Previdéncia Complementar pelo UniCEUB. Procurador Federal da advocacia-Geral da Unido.
Professor. Foi procurador da Procuradoria Federal junto & PREVIC. Atuou como Mediador e Arbitro na Comisséo de
Mediacgéo, Conciliagdo de Mediacao, Conciliacao e Arbitragem da PREVIC de 2010 a 2015.
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Federal”.2

Segundo Wagner Balera, ndo obstante a facultatividade presente no regime, um dos

pilares da Previdéncia Privada, ndo vé afastado o seu carater social, pois visa a protecdo de

situacoes gue se refletem no bem-estar dos participantes e assistidos e, consequentemente, das

suas familias®.

Segundo refere Martins, “assim como a saude, caracterizada expressamente como
servico de relevancia publica pelo art. 197 da Constituicdo, também a previdéncia complementar
volta-se para a protecao de relevantes riscos sociais, definitivamente reconhecida agora como

direito social e situada no mesmo quadrante da Seguridade Social.”

2.2 DA INTERVENCAO ESTATAL NA PREVIDENCIA PRIVADA

Daniel Punho® refere que “sempre que seja necessario estabelecer os pormenores
que viabilizam o exercicio dos direitos, o cumprimento da lei pelos sujeitos particulares (nédo so,
repita-se por agentes da Administracdo incumbidos de executar a lei), poderdo ser editadas
normas gerais e abstratas pelo 6rgéo regulador [...], mas desde que ndo se inaugurem, hdo se
criem direitos ou obrigagdes novas, ndo descendentes da propria lei [...]. O que importa, assim,

€ que os limites sejam respeitados no exercicio dessa requlagdo”.

Assim, toda e qualquer normatizacéo infralegal® sobre a Previdéncia Privada, essa

devera atender aos fundamentos balizadores tanto da Constituicdo Federal quanto da Lei

2 Art. 6° S&o direitos sociais a educacéao, a salide, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegcdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

3 BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. S0 Paulo: LTr, 2014. p. 133.

4 MARTINS, Danilo Ribeiro Miranda. Previdéncia privada: limites e diretrizes para a intervencéo do estado. Curitiba.
Jurué. 2018. p.54

5 PUNHO, Daniel. Atuacéo estatal na regulacéo e fiscalizacdo das entidades fechadas de previdéncia complementar.
In REIS, Adacir (Coord.). Fundos De Pensé@o em debate. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. p. 39

6 Norma que estiver em posicdo hierarquica inferior a lei, como decretos regulamentadores, resolugdes, etc.
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Complementar, isto é, as Leis Complementares n°. 108 e 109 ambas de 29 de maio de 2001.

Portanto, a legislacdo na qual o Estado estara apto a interferir na previdéncia
complementar para fins de regulamenta-la ndo podera se afastar de determinados principios
constitucionais de carater geral, bem como outros especificos, aplicaveis unicamente ao regime

de previdéncia complementar.

2.3 DO PRIMEIRO QUESTIONAMENTO APRESENTADO PELOS CONSULENTES.

1. Quando os associados aderiram aos planos previdenciarios ou aceitaram migrar
do Plano Unico para o CeeePrev, firmaram termo, juntamente com diretores da
Fundacao e da CEEE onde consta clausula de que a adeséo é irrevogavel e
irretratavel, poderia agora os patrocinadores promoverem a rescisdo unilateral
do compromisso?

Pela disposicao legal, a resposta é sim. Conforme dispde a literalidade do artigo 25,

da Lei Complementar 109/2001, que assim segue:

“Art. 25. O 6rgao regulador e fiscalizador podera autorizar a extingdo de plano de
beneficios ou a retirada de patrocinio, ficando os patrocinadores e instituidores
obrigados ao cumprimento da totalidade dos compromissos assumidos com a
entidade relativamente aos direitos dos participantes, assistidos e obrigacfes legais,
até a data da retirada ou extin¢éo do plano.

Paragrafo unico. Para atendimento do disposto no caput deste artigo, a situacao de
solvéncia econdmico-financeira e atuarial da entidade devera ser atestada por
profissional devidamente habilitado, cujos relatérios serao encaminhados ao 6rgao
regulador e fiscalizador.

Rumo a resposta, faz necessario novamente referir 0 ja antes citado principio da
facultatividade aplicavel a esta espécie previdenciaria, assim como o principio da capitalizagéo,

uma das bases da previdéncia privada.
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Pois é esse principio da facultatividade, denominado também como da autonomia da
vontade, a expresséao da liberdade em contratar. A facultatividade expressa-se tanto no momento
inicial, de formacao do contrato, quanto na possibilidade de rompimento do vinculo contratual.

Assim, partindo do principio da autonomia da vontade, ninguém € obrigado a
contratar ou permanecer contratado, dai possivel a extingdo de um plano privado de previdéncia

complementar.

No que diz respeito ao participante, a facultatividade expressa-se ha possibilidade de
aderir ao plano ou no momento de romper esse vinculo. Para a Patrocinadora, revela-se em trés
momentos: 1 — com a possibilidade de criar ou ndo uma entidade de previdéncia; 2 —
possibilidade de aderir a um ou mais planos de beneficios criados pela entidade; 3 - Possibilidade

de se retirar de um ou mais planos de beneficios.

Assim, em se tratando de um contrato, a principio, de longo prazo, natural que sejam
previstas situacdes e condi¢cdes para o seu rompimento, as quais sdo tratadas, atualmente, pela
Instrucdo Normativa n°. 11, de 13 de maio de 2013.

Ao falar-se da capitalizacdo como principio inserido no “caput”do art. 202, que afirma
que o regime é “baseado na ideia de reservar”, consoante Martins, ‘tem origem nas técnicas de
seguro. Esse conceito guarda relagdo com a ideia de controle de risco por meio de ferramentas
estatisticas, que tém fundamento, por sua vez, na concepcdo de que ha uma relacdo entre a
frequéncia de eventos passados e futuros. Sendo assim, considera-se possivel calcular, com
razoavel grau de certeza, qual o montante de recursos necessarios para garantir o pagamento

dos beneficios previstos no contrato de previdéncia complementar.”’

" MARTINS, Danilo Ribeiro Miranda. Op. Cit. p.66
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Em suma, tal principio tem origem nas técnicas de seguro e esséncia na ideia de
controle de risco, cujas ferramentas sdo as estatisticas, que permite aferir as consequéncias de
eventos passados e 0s eventos futuros. Sendo assim, considera-se possivel calcular, com algum
grau de certeza, qual 0 montante de recursos necessarios para garantir o pagamento dos
beneficios previstos no contrato de previdéncia complementar. Para tanto, utilizam-se diversas
premissas atuariais, entre elas, as tabuas de mortalidade e a taxa de juros, o que permite definir,
a cada momento, 0 montante de recursos necessarios para o pagamento dos beneficios. A esse

montante é que atribuimos o nome de reservas.

O que importa é que a promessa, registrada em contrato, seja cumprida. E a
acumulagéo prévia de recursos e o direito adquirido é colocada pela Constituicdo Federal como

condicdo sine qua non para que esse desiderato seja atingido.

Assim, respondendo ao primeiro questionamento: sim € possivel realizar a

retirada de Patrocinio, porém, sem abandonar o sopesamento de riscos de parte a parte.

2.3.1 DA GARANTIA AO BENEFICIO VITALICIO NA TRANSACAO E ADESAO AO NOVO
PLANO

Conforme o Termo de Transag&o apresentado pelos consulentes, constata-se que o
mesmo foi firmado pelos Participantes e Assistidos da Fundagédo CEEE, os quais declararam sua

adesdo ao novo regramento vinculativo.

Nesse mesmo momento, como escrito no Termo de Transacdo, foi entregue pela
Fundacgdo CEEE e a Patrocinadora, o Novo Regulamento do Plano de Beneficios e uma Cartilha

explicativa sobre ele.

Saliente-se que os Termos de Transacdo, Permuta e Adesao, foram firmados por

todos os envolvidos, entre eles a Entidade de Previdéncia e a Patrocinadora. Assim, inadmissivel
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alegacdes pelo desconhecimento do contratado e documentos correlatos, pois foi a Fundagéo e

a Patrocinadora que elaboraram os seus termos.

Importante transcrever o gue foi oferecido aos Participantes e Assistidos e que consta
na cartilha referida no Termos de Transacgéao:
“Vantagens Gerais do Plano

- Absorcdo pela Patrocinadora dos custos referentes ao ajuste da tabua
biométrica e adequacado do tempo para a aposentadoria.

- As eventuais insuficiéncias de cobertura do saldamento dos beneficios serédo
garantidos pela patrocinadora.

Mais adiante a Cartilha ainda certificou o seguinte:

“ O CeePrev possui vantagens especificas para vocé, Veja aqui qual o seu caso:

ATIVOS — EMPREGADOS DA CEEE E DA FUNDACAO CEEE QUE CONTRIBUEM
PARA O PANO ATUAL

[...]

- Garantia do beneficio vitalicio.

[...] N

CTPs — PARTICIPANTES EM COMLEMENTACAO TEMPORARIA DE
PROVENTOS DA CEEE

[...]

- Garantia do recebimento do beneficio vitalicio.

[...]

ASSISTIDOS - PARTICIP~ANTES OU PENSIONISTAS QUE ESTAO EM
BENEFICIO PELA FUNDACAO CEEE

[...]

- Manutencéo do beneficio atual.

- Garantia do recebimento do beneficio vitalicio.”

Diante disso, constata-se que quando a Patrocinadora e a Fundacdo CEEE ao

disporem sobre os direitos previstos aos Participantes na cartilha, somente nao foi garantida
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vitaliciedade aos NOVOS PARTICIPANTES, aos quais foi-lhes garantido apenas, entre outros,
a possibilidade do “Ingresso em um Plano de Previdéncia Complementar com a participagdo da

empresa.”

Como textualmente consta do Termo de Transacdo, assinado pelos segurados e
também pela Patrocinadora, houve a entrega de cépia do novo Plano de Beneficios, diga-se
elaborado sob supervisdo e interesse da Patrocinadora, que em seu artigo 106, constou

inequivocamente a ratificacdo da garantia da vitaliciedade dos beneficios aos transacionantes:

"Artigo 106 — Aos Participantes, que ao completarem as caréncias definidas no
paragrafo 1o do artigo 121, e solicitarem o Beneficio do CEEEPREV, o valor do
Beneficio Saldado mais a parcela referente ao beneficio correspondente ao artigo
30, ndo podera ser inferior ao Beneficio Referencial, na forma do paragrafo 50 do
artigo 115, ndo sendo aplicada a disposicéo do § 1o do artigo 31.

[...]

8§ 3° — O beneficio resultante, apés observadas as definicfes constantes do
caput e paragrafo anterior, sera pago vitaliciamente, obedecendo tdo somente
as disposicdes deste Capitulo. (Grifou-se).

No artigo 122 do Novo Regulamento, da mesma forma, foi afirmado pela vitaliciedade

de cobertura no Plano que se iniciava, conforme segue:

Artigo 122 — Quando da concessdo de Aposentadoria ao Participante que tenha

Transacionado o PLANO UNICO pelo CEEEPREV, sera gerado um beneficio vitalicio

na forma do artigo 106, desde que cumpridas as caréncias estabelecidas no § 1/ do

artigo 121.

Portanto, conforme textualmente refere o Termo de Transagao, assim como no
Regulamento do Plano, aos segurados migrantes ficou-lhes assegurado textualmente, “um

beneficio vitalicio”, cuja expressao ndo permite tergiversacdes sobre o seu significado.
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Repita-se, os “Termos de Transagdo, Permuta e Adeséo”, junto aos quais foram
disponibilizados os documentos, Cartilha explicativa e Regulamento, foram firmados por todas
partes envolvidas, entre elas, a Entidade de Previdéncia e a Patrocinadora, ao que ndo havera

de se admitir o desconhecimento dos termos da transacao e documentos que o acompanharam.

2.3.2 DA FORCA OBRIGATORIA CONTRATUAL DA VITALICIEDADE DOS BENEFICIOS

No caso em apreco h& de ser adotado o Principio Pacta sunt servanda, que se define

como afirmacdao de forca obrigatéria do cumprimento das obrigacdes livremente contratadas.

Indiscutivel também que o contrato, no qual é garantida a vitaliciedade dos
beneficios, foi elaborado por iniciativa da Patrocinadora e portanto alicercado na autonomia da
vontade dos firmatarios, sem qualquer vicio que pudesse justificar sua inaplicabilidade e

cumprimento.

Vé-se assim gue nao se trata de discutir-se direito adquirido ou da mera expectativa
de direito, figuras de dificil manejo em direito previdenciario. Trata-se outrossim de cumprimento

do livremente contratado, ou seja, pela vitaliciedade dos beneficios oferecidos.

O principio sob enfoque, “pacta sunt servanda”, aplicavel ao caso, tem como
desiderato a preservacdo da vontade praticada incluindo a liberdade de firmar o contrato em
causa, bem como a seguranca da relacao juridica, além da necessaria observancia da boa-fé a

revestir todo o negécio juridico, o que, alids, previsto precisamente no Cadigo Civil Brasileiro:
Art. 422. Os contratantes séo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato,
COmo em sua execucgao, os principios de probidade e boa-fé.

Art. 427. A proposta de contrato obriga o proponente, se o contrario ndo resultar dos
termos dela, da natureza do negécio, ou das circunstancias do caso.”
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Como antes afirmado, ndo bastaria para o caso em apreco, sustentar-se no direito
adquirido que em termos de Previdéncia tem sua aplicabilidade mitigada, mas sim adotar-se o
principio da boa-fé objetiva a garantir o que foi contratado e utilizado para o convencimento dos
segurados para a mudanca de Plano. Refira-se, nesta linha, que a forca obrigatéria do contrato
€ que vincula as partes, cujas clausulas contratuais devem ser cumpridas como regras
incondicionais, por sujeitarem as partes do mesmo modo que as normas legais determinam e

obrigam a observéancia dos principios de probidade e da boa-fé.

Nesse contexto, havera de prevalecer o entendimento que o interesse publico e a
fungéo social dos contratos devem ser levados em consideracdo, para a justa adequagéo de
clausulas que possam causar danos sociais como 0s que presumivelmente acontecerdo caso

nado garantido a parte mais fragil da relacao juridica exatamente o que foi prometido.

2.3.3 DA IMPOSICAO LEGAL A OBRIGATORIEDADE DE PRESERVAGCAO DO PATROCINIO
DOS PLANOS DE BENEFICIOS DA FUNDACAO CEEE - LEI 12.593/2006

Além da aplicagé@o das regras contratuais e seus principios antes abordados, cabe
citar a Lei do Estado do Rio Grande do Sul, de n° 12.593/2006, que a par de autorizar a
reestruturacdo societaria e patrimonial da CEEE, no artigo 6°, determinou as sociedades
resultantes o dever de “assegurar, solidariamente, o patrocinio e custeio dos planos de beneficio

previdenciarios administrados”. Leia-se:

Art. 6° - As sociedades resultantes da reestruturacdo societaria e patrimonial
autorizada por esta Lei deverdo assegurar, solidariamente, o patrocinio e
custeio dos planos de beneficios previdenciarios atualmente administrados
e/ou operados pela Fundacdo CEEE de Seguridade Social - ELETROCEEE -, a qual
estdo vinculados os assistidos desta e 0s atuais empregados e complementados da
CEEE, atendendo aos limites, condigbes e critérios estabelecidos pelo 6rgdo
regulador e fiscalizador das entidades de previdéncia complementar, nos termos da
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legislacao federal pertinente. (Grifou-se).

§ 1° - As sociedades resultantes da reestruturacdo societaria e patrimonial
autorizada por esta Lei deverdo assegurar, também, solidariamente, o
patrocinio e o custeio dos planos de beneficios previdenciarios administrados
e/ou operados pela Fundacdo CEEE de Seguridade Social - ELETROCEEE -, aos
quais venham a aderir os novos empregados a serem admitidos pelas mesmas, nas
condi¢cbes estabelecidas nos respectivos regulamentos vigentes a época da adeséo.
(Grifou-se).

Importante salientar que as garantias estabelecidas pela Lei 12.593/2006 em nada
conflitam com as disposicdes da Lei 15.298/2019, esta que prevé a desestatizacdo da antiga
CEEE, nem tampouco, tem esta horma o condado de revogar a primeira relativamente ao seu

artigo 6°, pois seus objetivos séo precisos e claros, quais sejam:

"Art. 1°: Fica o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul autorizado a alienar
ou transferir, total ou parcialmente, a sociedade, os seus ativos, a participacao
societéria, direta ou indireta, inclusive o controle acionario, transformar, fundir, cindir,
incorporar, extinguir, dissolver ou desativar, parcial ou totalmente, seus
empreendimentos e subsidiarias, bem como, por quaisquer das formas de
desestatizacdo estabelecidas no art. 3° da Lei no 10.607, de 28 de dezembro de
1995, alienar ou transferir os direitos que Ihe assegurem, diretamente ou através de
controladas, a preponderancia nas deliberacfes sociais e o poder de eleger a maioria
dos administradores da sociedade, assim como alienar ou transferir as participacdes
minoritarias diretas e indiretas no capital social da Companhia Estadual de Energia
Elétrica Participacdes - CEEE-Par, da Companhia Estadual de Geragdo e
Transmissdo de Energia Elétrica - CEEE-GT e da Companhia Estadual de
Distribuicdo de Energia Elétrica CEEE-D. "

Possivel ver que ndo ha na leitura desse diploma legal qualquer referéncia a Lei
Estadual n°.12.593/2006, que imp6s a obrigagéo de custeio e patrocinio do plano da previdéncia
complementar Patrocinada pela antiga CEEE, mas tdo somente a autorizacdo para a
desestatizacdo das companhias. Pelo que possivel afirmar pela incontestavel vigéncia e
aplicabilidade da Lei do Estado do Rio Grande do Sul de n° 12.593/2006.
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Por consequéncia em ndo havendo modificacdo por Lei nas obrigacdes das
demandadas, subsistir4 a obrigacao do patrocinio dos planos da Fundacgéo gestora do Plano de
Previdéncia Complementar, independente da empresa que assumir a continuidade dos negécios

da empresa que a antecedeu.

Nesta senda, como a obrigacdo resulta de Lei, somente Lei podera retira-la, através

de revogacdo a ser promovida pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.

Quanto a solidariedade entre as empresas, mesmo para com as adquirentes, cabe a

referéncia ao artigo 233 da Lei 6.404/1976, de seguinte teor:

Art. 233. Na cisdo com extincdo da companhia cindida, as sociedades que
absorverem parcelas do seu patriménio responderdo solidariamente pelas
obrigagbes da companhia extinta. A companhia cindida que subsistir e as que
absorverem parcelas do seu patrimbnio responderdo solidariamente pelas
obrigacdes da primeira anteriores a cisao.

Paragrafo Gnico. O ato de cisdo parcial podera estipular que as sociedades que
absorverem parcelas do patriménio da companhia cindida serdo responsaveis
apenas pelas obrigacdes que Ihes forem transferidas, sem solidariedade entre si ou
com a companhia cindida, mas, nesse caso, qualquer credor anterior podera se opor
a estipulacao, em relacéo ao seu crédito, desde que notifiqgue a sociedade no prazo
de 90 (noventa) dias a contar da data da publicagdo dos atos da cisao.

Portanto, em que pese haja a possibilidade de o Patrocinador solicitar o resgate em vista
do principio da facultatividade, ndo ha davidas de que a Lei 12.543/2006 deve ser seguida, assim
como ndo h& duvidas sobre a sub-rogacéo das obrigagfes da(s) empresas(s) sucessoras(s) na

manutencdo do Patrocinio do Plano de Previdéncia da ELETROCEEE.

2.4 DO SEGUNDO QUESTIONAMENTO APRESENTADO PELO CONSULENTES.

2. O Plano CeeePrev foi proposto pela patrocinadora e aprovado pela entdo
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Secretaria de Previdéncia Complementar garantindo o pagamento de beneficio

vitalicio para os associados mesmo sob vigéncia da lei complementar 109 que ja

previa a possibilidade de extincdo do plano e retirada de patrocinio, ndo seria ma
fé?

Se analisada friamente a lei de Regulacdo da Previdéncia Complementar, ndo
haveria ma-fé da Patrocinadora ao utilizar-se da facultatividade em manter-se no Plano. Contudo,
se considerarmos toda a exposicao nos itens 2.3.1, 2.3.2 e 2.3.3, especialmente, quando por lei,
a Patrocinadora se obrigou em manter-se no Patrocinio, ndo pode agora furtar-se a esse

compromisso, sob pena de violar a boa-fé contratual.

2.5 DO TERCEIRO QUESTIONAMENTO APRESENTADO PELO CONSULENTES.

3. Em julho préximo assumem novos conselheiros e diretores na Fundagao indicados
pelas patrocinadoras que estado interessadas em extinguir os planos, nao ficara
caracterizado conflito de interesses dos novos dirigentes que serdo 0s
responsaveis em dar andamento a retirada de patrocinio?

De acordo com a constituicdo Federal, foi entregue a Lei Complementar o dever de
regular a designagdo dos membros das diretorias da Previdéncia Complementar, garantindo,
conforme o definido no § 6° do seu artigo 202, a participacdo dos segurados nos colegiados e

instancias de decisao.

Para essa regulacéo, foi aprovada a Lei Complementar 109/2001, que em seu artigo
35, determina que as entidades devem manter estrutura minima composta por conselho
deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva. Nao ha, nessas entidades, figura assemelhada
a assembleia de acionistas, abrindo espaco para que o conselho deliberativo assuma o papel de

instancia maxima dentro da fundacao.

O 81° do art. 35 da LC109/01 garantiu o minimo de um ter¢co das vagas nos conselhos

deliberativo e fiscal para os participantes e assistidos, ao que, exceto se vicios possam ser
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provados, é natural que a patrocinadora indique 0s seus representantes a preencher as vagas
de que trata o art. 35, 81°.

Contudo, no caso em tela, o 6rgdo maximo de administracdo da Fundacédo CEEE, é
composto por trés representantes titulares e um suplente indicados pelas patrocinadoras e trés
representantes titulares e um suplente eleitos pelos participantes, sendo que, quando ha empate
nas deliberacdes, o presidente do Conselho Deliberativo que € um dos representantes titulares

indicados pelas patrocinadoras, possui o voto de qualidade nas decis6es do colegiado.

Assim, considerando a estrutura atual da administracdo da Fundagcdo CEEE,
constata-se que essa, em tese, nado infringe qualquer norma legal que disciplina a matéria pois,

como anteriormente dito, a questao do direito de retirada tem previsdo na Constituicdo Federal.

Logo, em que pese haver processo eletivo na administracdo em meio do processo
de retirada de patrocinio, tal fato ndo implicara conflitos de interesses, pois a administracéo da
Fundacao CEEE, tem o Unico objetivo, exceto em havendo prova inequivoca ao contrario, na
adocdo de todos os cuidados para que o direito dos Participantes e Assistidos sejam
preservados, sob pena de serem responsabilizados pessoalmente. O pedido de Retirada ja foi
feito e isso ndo muda a administracdo do Fundo em si. Ademais, caso haja alguma decisédo da
diretoria que viole algum direito dos Participantes ou Assistidos, cabera esses ingressarem com

as medidas legais cabiveis para tanto.

2.6 DO QUARTO QUESTIONAMENTO

4. No célculo da reserva matematica individual:

a) E considerada uma taxa de desconto em torno de 4% para trazer os beneficios
mensais ao valor presente, ndo seria estabelecer compromisso futuro de
rendimento que nédo pode ser garantido? O correto ndo seria aplicar taxa de
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retorno zero, ou seja, multiplicar o valor atual do beneficio pelo tempo de
expectativa de vida?

b) Os planos em extincdo garantiam beneficio vitalicio, € correto substituir
esse procedimento por um célculo com tempo fixo, estabelecido por umatabua
de mortalidade? O beneficio vitalicio ndo seria direito adquirido ao menos
daqueles que ja estdo aposentados?

c) Ou seja, hoje os planos previdenciarios tem o compromisso de pagar aos
associados aposentados o beneficio de forma vitalicia e corrigido anualmente pela
inflacdo (INPC), os patrocinadores querem quitar antecipadamente estes
compromissos visando eliminar seus riscos. Neste ato estdo repassando 0sS riscos
exclusivamente para os associados e ainda querem aplicar uma taxa de
desconto? Parece que ao contrdrio do que estd sendo proposto os associados
deveriam receber um incentivo para aceitar a assunc¢ao dos riscos.

Em relagado ao item “a”, ha que destacar que, segundo os arts. 14 e 32, inciso |, da
Instruc&o Normativa Previc n° 33, de 2020, a taxa real anual de juros utilizada como meta atuarial
deve refletir o retorno real anual esperado projetado para os investimentos do plano. Diante
disso, constata-se que a taxa de desconto ndo pode ser zero, pois 0s valores atualmente
registrados ja estdo descontados a uma determinada taxa de juros previamente

considerada.

Do ponto de vista técnico atuarial, o procedimento de calcular a reserva com a taxa
de desconto utilizada no plano esta correto, porém, ndo podemaos afirmar se é justo. Cabe avaliar
se a taxa de desconto aplicada seria facilmente alcancada para o participante ou assistido,

podendo assim ser discutida a sua legalidade.

Em relacdo aos itens “b” e “c” do questionamento quatro, esses deverao ser

analisado sobre o prisma do direito adquirido, conforme abaixo se vera:

A Resolucdo n® 11 do CNPC, em vigor, em seu art. 2° define a composicdo da reserva

matematica individual final, como o valor correspondente a reserva matematica individual,
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atuarialmente calculado, acrescido ou subtraido respectivamente do excedente ou da
insuficiéncia patrimonial, o que, em suma, pode ser definido como de uma proporcionalizagéo

dos direitos sobre as reservas matematicas do plano.

Ha que destacar que, com a previsao do direito de retirada de Patrocinio previsto
pela Lei Complementar 109/2001, criou-se um aparente conflito entre os principios

constitucionais do direito adquirido e o da facultatividade, previstos no art. 5°, XXXVI e caput, e

art. 202, da Constituicdo Federal. Contudo, ha que se ter em mente que o0 objetivo maior do
regime de previdéncia privada é o de atender as necessidades vitais das pessoas, protegendo-

as das adversidades, quando da ocorréncia do risco social.

O contrato de previdéncia privada tem como papel garantir o direito social a
aposentadoria que sera deferida com a inativacdo e, apds o implemento de um tempo de
contribuicdo e ou idade minima, ou ainda, em decorréncia de condigcbes de saude que o

invalidam para o exercicio da atividade.

Considerando que os contratos de previdéncia privada tém como fundamento
garantir os riscos sociais decorrentes da invalidez, da doenca, da idade avancada e até mesmo

da morte, razao pela qual, ndo poderiam ser tomados por uma 6tica exclusivamente patrimonial,

tipica de uma analise fria e classica dos contratos. Representam servicos privados de indiscutivel

interesse publico.®

A funcéo social dos contratos faz indispensavel a intervencgéo estatal, que zelara pelo
equilibrio ou filtro do que contratado, coibindo abusos de uma parte sobre a outra. E sobre essa

perspectiva interna da fungéo social do contrato que garante, por exemplo, que o negdécio tenha

8 CAHALLI, Francisco José; BIAZI, Danielle Portugal de. Previdéncia privada: a boa-fé objetiva e a funcdo social como
filtro nos contratos relacionais. Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, PR, Brasil, v. 65, n. 1, p. 101-126,
jan./abr.  2020. ISSN  2236-7284. Disponivel em: Acesso em: 30 maio. 2022. DOL:
http://dx.doi.org/10.5380/rfdufpr.v65i1.67708.
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sua finalidade preservada e que as partes se posicionem em substancial igualdade a luz das

escolhas valorativas do sistema.®

Danilo Ribeiro Miranda Martins!® ao comentar a Resolu¢cdo CNPC n. 11/2013, refere
gue “apesar de nao ser possivel falar em direito acumulado para assistidos, visto que estes estao
protegidos pelo instituto do direito adquirido, mesmo assim a regulacdo instituiu formula que
autoriza a financeirizacao desse direito. Para a norma, esse direito adquirido corresponde ao
valor presente dos beneficios sob o regime de capitalizacdo, descontadas as contribui¢cdes do
assistido e de custeio administrativo. Além disso, determina a horma que deve ser considerada

a sobrevida esperada, ndo inferior a sessenta meses”

Sobre esse Ultimo aspecto, a Resolugdo n°. 11, em seu art. 85°, do art. 8°, na parte
final, prevé que “... o valor individualizado da reserva matematica sera calculado considerando
que a sobrevida esperada, independentemente da tabua de mortalidade utilizada, ndo sera
inferior a sessenta meses, cabendo ao patrocinador assumir a responsabilidade pela

diferenca de custos decorrentes dessa reavaliacao dos calculos.”

De outro lado, e ndo menos importante, h& que se ter como possivel a sobrevida de
sessenta meses apos o limite da tAbua de mortalidade (85°. do art. 8° da Resolucdo 11), cujo
risco ndo pode ser repassado aos assistidos e seus dependentes. Deve-se lhes assegurar o
direito ao beneficio para além desse momento, sob pena de violar o direito adquirido, a fungéo
social do contrato e, também, o direito a propriedade, este Ultimo como sendo inerente a
existéncia civil de usufruir o que é de direito, ainda mais, o carater social da sua natureza.

Assegurar tal direito nada mais fard com que haja a protecdo da dignidade da pessoa humana.

9 GODOY, Claudio Luiz Bueno de. Fungdo Social do Contrato: os novos principios contratuais. Sdo Paulo: Saraiva,
2004.p 129

10 MARTINS, Danilo Ribeiro Miranda. Previdéncia privada: limites e diretrizes para a intervencdo do estado. Curitiba.
Jurué. 2018. p.186-187.
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A esse respeito, cumpre destacar os dizeres de Arthur Braganca de Vasconcellos

Weintraub*:

“A necessidade de protegcéo da dignidade da pessoa € elemento essencial ao Bem-
Comum. A dignidade da pessoa humana seria concretizada por meio de
subprincipios, tais como os previstos no art. 5° da Constituicdo, entre eles o da
propriedade privada.

Propriedade — bens, honra e vida. Fique claro que n&o estamos nos reportando a
qualquer tipo de bens juridicos protegidos. Estamos falando de dinheiro de
aposentadoria ...

A declaracéo universal dos direitos do homem, de 1948, inscreve, na condicdo de
direito fundamental da pessoa humana, a ‘protecdo previdenciaria” (direito a
seguridade no caso de velhice ou de perda dos meios de subsisténcia).

Cremos que a protecdo previdenciaria seria verdadeiramente um caso de direito
fundamental da pessoa humana. Dinheiro dos participantes é protegido pela sua
natureza de direito fundamental de propriedade — exatamente como a moradia. Como
vivera dignamente o individuo sem a sua casa? Como vivera dignamente o
individuo espoliado daquilo que guardou para se aposentar?

Assim, parece-nos que deve ser assegurado aos assistidos elegiveis ao tempo do
pedido de retirada, a manutencao do beneficio previdenciario, independentemente dos sessenta
meses do limite da tabua biométrica, sob pena de violéncia a basilares principios, como do direito

adquirido, da dignidade da pessoa humana, da propriedade, além de outros.

Seguindo-se nessa linha, merece destaque ao disposto no artigo 11 da Lei

Complementar 109/2001, assim redigido:

Art. 11. Para assegurar compromissos assumidos junto aos participantes e assistidos
de planos de beneficios, as entidades de previdéncia complementar poderdo

11 WEINTRAUB, Arthur Braganga de Vasconcellos. Previdéncia Privada — Doutrina e Jurisprudéncia. Séo Paulo:
Quarter Latin, 2005. p. 197-198.

20
PORTO ALEGRE / RS CARLOS BARBOSA / RS ARROIO DO MEIQ / RS FELIZ/ RS
Galeria Di Primio Beck Rua Mauricio Cardoso, n® 112, ). 01 Rua Presidente Vargas, n® 1055, ¢j. 01 Rua Pinheiro Machado, n® 132, ¢. 04
Rua dos Andradas, n® 1137, ¢, 1107 Centro - 95.185-000 Bairro Aimoré - 95.940-000 Centro - 85.770-000
Centro Histérico - 90.020-007 carlosbarbosa@rvmadvogados.com.br arroiodomeio@rvmadvogados.com.br contato@rvmadvogados.com.br
54-3461 3232 51-3716 2900 51-3637 2600
Praia de Belas Prime Offices

Av. Borges de Medeiros, n° 2500, ¢j. 1203
Praia de Belas - 90.110-150
contato@rvmadvogados.com.br
51 - 3226 2900
Siga-nos nas Redes Sociais

www.rvmadvogados.com.br




RENATO VON MUHLEN

ADVOGADOS ASSQOCIADQS - 5/5

contratar operacbes de resseguro, por iniciativa prépria ou por determinacdo do
6rgao regulador e fiscalizador, observados o regulamento do respectivo plano e
demais disposicoes legais e regulamentares.

Paragrafo uUnico. Fica facultada as entidades fechadas a garantia referida no caput
por meio de fundo de solvéncia, a ser instituido na forma da lei.

Weintraub? ao dispor sobre o artigo 11 da citada lei complementar, refere o seguinte:

“Ponto comum de refor¢o da garantia do pagamento dos beneficios pela entidade, o
art. 11 da Lei Complementar n°. 109, dispde sobre a possibilidade (por iniciativa
prépria ou por determinacdo do 6rgdo regulador e fiscalizador) das entidades de
Previdéncia Privada (abertas e fechadas) em contratar junto aos participantes e
assistidos de planos de beneficios (observados o regulamento do respectivo plano e
demais disposicdes legais e regulamentadores).

A norma que rege o Sistema de Seguros Privados (SNSP), e regula as operactes de
seguros e resseguros no Brasil é o Decreto-Lei n°. 73, de 21 de novembro de 1966.
O art. 4° do Decreto-Lei n°. 73 dispde que se integra as operacbes de seguros
privados o sistema de resseguro, como forma de “pulverizar os riscos e fortalecer as
relagbes econbmicas do mercado” (destaques nossos). Foi justamente esse 0
intuito do legislador ao prever o instituto do resseguro na Lei Complementar
n°. 109: mitigar e fortalecer as entidades previdenciarias no sentido de garantir
os beneficios.”

Portanto, diante desse contexto fatico-legal, a prudéncia imp&e inserir nas tratativas
do termo de retirada, a realizagdo da contratacdo de securitizacao dos riscos de sobrevivéncia,
devendo os calculos para tanto serem custeados pela Patrocinadora retirante, ja que € ela quem

esta dando causa da extingdo do Plano.

Danilo Ribeiro Miranda Martins®®, bem destacou essa necessidade para afastar os

riscos de eventual sobrevivéncia dos assistidos com direito adquirido, conforme segue:

12 WEINTRAUB, Arthur Braganga de Vasconcellos. Op. cit. p. 95-96.
13 MARTINS, Danilo Ribeiro Miranda. Op. Cit. p. 187.
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“Néo ha solugéo facil para essa situagdo. O mais adequado, talvez, seria exigir que
0 risco de sobrevivéncia fosse objeto de seguro ou de resseguro, 0 que garantiria
efetivamente que o beneficio fosse mantido até o final da vida do assistido, cumprindo
plenamente sua finalidade

Ha respaldo legal para isso, conforme se verifica do teor do art. 11 da Lei
Complementar 109/201. Segundo esse dispositivo, o0 ente fiscalizador pode
determinar a contratacdo de operacgdo de resseguro, com a finalidade de assegurar
compromissos assumidos junto aos participantes e assistidos do plano de
beneficios.”

Em suma, em resposta ao item “b”, entende-se que, com a previsdo do direito de
retirada o legislador para fins de realizar o calculo do direito adquirido, néo teve alternativa senéao
criar uma proporcao entre o principio da facultatividade e o direito adquirido, indicando a
monetarizacdo do direito adquirido para fins de calcular a reserva matematica dos beneficios

definidos e contribuicdo variavel.

Entende-se que deverd ser assegurado aos assistidos e seus dependentes o
recebimento do beneficio contratado nos casos de sobrevida para além dos sessenta meses

contados do limite da tabua biométrica aplicada no termo de retirada.

Como sugestdo, a fim de evitar demandas judiciais, entende-se prudente a
contratacdo pelas partes, Fundacdo CEEE e Patrocinador, de seguro/resseguro em prevencao
a sobrevida dos assistidos de beneficio definido e contribuicdo variavel, devendo o custo ser

pago pela Patrocinadora.

Por fim, sobre o item “c”, ndo ha na lei qualquer determinacéo sobre incentivos para
gue haja o processo de retirada, baseado em eventual afastamento de riscos da patrocinadora.
O que pode ser realizado séo tratativas no termo de retirada onde a Patrocinadora podera realizar

concessdes em beneficio dos participantes e assistidos.

22
PORTO ALEGRE / RS CARLOS BARBOSA / RS ARROIO DO MEIQ / RS FELIZ/ RS
Galeria Di Primio Beck Rua Mauricio Cardoso, n® 112, ). 01 Rua Presidente Vargas, n® 1055, ¢j. 01 Rua Pinheiro Machado, n® 132, ¢. 04
Rua dos Andradas, n® 1137, ¢, 1107 Centro - 95.185-000 Bairro Aimoré - 95.940-000 Centro - 85.770-000
Centro Histérico - 90.020-007 carlosbarbosa@rvmadvogados.com.br arroiodomeio@rvmadvogados.com.br contato@rvmadvogados.com.br
54-3461 3232 51-3716 2900 51-3637 2600
Praia de Belas Prime Offices

Av. Borges de Medeiros, n° 2500, ¢j. 1203
Praia de Belas - 90.110-150
contato@rvmadvogados.com.br
51 - 3226 2900
Siga-nos nas Redes Sociais

www.rvmadvogados.com.br




RENATO VON MUHLEN

ADVOGADOS ASSQOCIADQS - 5/5

7

De outro lado, € importante destacar que caberd ao participante e ao assistido

administrar a reserva que lhe for paga, podendo até receber rendimentos acima do INPC.

2.7 DO QUINTO QUESTIONAMENTO

5. Pelo que se sabe o processo de retirada de patrocinio estd sendo conduzido pela
Fundacdo com base na Resolucdo n°1l. Esta resolucdo sera revogada em 01 de
outubro préximo quando passara a vigorar a nova resolugédo n° 53. Até o momento
ndo foi apresentado o termo de retirada para a PREVIC. Termo de retirada € o
instrumento formal pelo qual o patrocinador e a entidade fechada pactuam todas as
condicdes da retirada. Sempre foi afirmado que os patrocinadores podem a qualquer
momento desistir da retirada. Sendo assim haveria algum ébice para que neste
momento os patrocinadores desistam da retirada ou até mesmo ndo atendam
algum prazo e mais adiante, apés a entrada em vigor da nova resolucdo, o
processo de retirada seja retomado?

Pelo principio da irretroatividade da norma, a lei nova passa a produzir efeitos

imediatos e gerais. Assim, em regra, a nova lei ndo podera atingir fatos pretéritos a sua vigéncia.

O referido comando legal prevé excecgdo a regra (retroatividade da norma), quando atendidos
requisitos como: a) Expressa disposicao nesse sentido; b) Se esta retroatividade néo violar o ato

juridico perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido.

E como se sabe, o direito adquirido é aquilo que se incorporou ao patriménio juridico
do titular. J& a coisa julgada decorre da deciséo proferida em um processo, a qual ndo pode ser
reformada por recurso. O Ato juridico perfeito € aquele realizado em consonéncia com
determinada norma juridica a época vigente, estando perfeito e acabado, ndo podendo ser

desfeito pelo surgimento de uma nova norma.

No que concerne 0s atos juridicos continuativos — ou seja, aqueles que nascem sob

um determinado regime juridico e produzem efeitos na vigéncia de outro — como é o caso da
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retirada de Patrocinio em debate, deve-se observar, de forma analégica, o art. 2.035* do Cédigo
Civil Brasileiro/02.

Mesmo que existente a Resolucdo de n°® 53/2022, que alterou alguns pontos
atuariais, entende-se pela aplicacdo da Resolugcdo 11/2013 nas questdes ja constituidas como
atos juridicos perfeitos, mesmo que os efeitos dos atos venham ser verificados apds a vigéncia
da nova Resolucéo, excepcionando-se, unicamente, aqueles atos ajustados de forma diversa

pelas partes.

No questionamento apresentado pelo consulente, sim a Patrocinadora pode pedir o
arquivamento do processo de retirada que esta sendo conduzido pela Resolucdo 11/2013 e logo
apoés entrar com novo pedido para que tramite o processo pela Resolucdo 53. Contudo, essa
situacao, a prima facie, podera conduzir a uma de méa-fé da Patrocinadora.

2.8 DO SEXTO QUESTIONAMENTO

a) Hoje é aplicada sobre a reserva matematica individual a tabela progressiva, 15%
na retirada na fonte e ajuste na declaracdo anual. Poderia ser pleiteada uma
alteracao neste critério, jA que o valor a ser recebido é equivalente a uma
antecipacao de valores mensais que seriam recebidos no futuro? Similar ao
quejaocorre quando recebemos um valor a vista referente acompromisso que
deveriam ter sido pagos em um periodo do passado, tipo rendimentos
recebidos acumuladamente?

b) Ou ainda na linha pleiteada pela OAB Sao Paulo, em caso ndo muito similar
ao nosso, considerar verba indenizatéria, sendo assim isenta de imposto de
renda?

Héa que esclarecer que a incidéncia do imposto de renda nos beneficios recebidos de

14 Art. 2.035. A validade dos negécios e demais atos juridicos, constituidos antes da entrada em vigor deste Cdédigo,
obedece ao disposto nas leis anteriores, referidas no art. 2.045, mas os seus efeitos, produzidos apés a vigéncia deste
Cadigo, aos preceitos dele se subordinam, salvo se houver sido prevista pelas partes determinada forma de execugao.
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entidade de previdéncia privada, ocorre no momento da percepcao do beneficio recebido, bem
como, do resgate das contribui¢cdes, de acordo com o art. 33 da Lei 9.250/95 cuja a redagédo € a

seguinte:

Art. 33. Sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaracdo de
ajuste anual os beneficios recebidos de entidade de previdéncia privada, bem como
as importancias correspondentes ao resgate de contribuicoes.

No caso em tela, o processo de retirada prevé a possibilidade dos participantes e

assistidos realizarem o resgate e a portabilidade da sua reserva matemética.

No caso da portabilidade, ndo havera incidéncia de IRPF, diferentemente do que
acontece no resgate da reserva. Contudo, ha que se esclarecer que para os assistidos que
realizarem a portabilidade dos valores para outro Plano de Beneficio, optando por perceber o
beneficio mensal conforme a sua reserva, a tributacdo ocorrera nos moldes do que foi tratado

guando da aplicacdo desse instituto nos regimes, progressivo e regressivo.

De outro lado, poderéo os assistidos realizar o resgate da sua reserva matematica e,
com isso, havera incidéncia de imposto de renda, que pela Lei 11.053/2004 no momento da
liberacéo do valor devera ser retido o percentual de 15% pela EFPC e quando da realizacdo de
ajuste anual, devera o assistido complementar o IRPF dependendo do caso. Além dos assistidos
gue optarem pelo resgate, os participantes que realizarem o resgate, também serao tributados

conforme a citada Lei.

Em resposta ao questionamento do item “a”, havendo opg¢ao pelo resgate, por

exemplo, por um assistido de um plano de beneficio definido que estaria em uma faixa menor de

tributacdo em relagéo aquela que seria aplicada quando do resgate, entende-se que, s.m.j., seria
possivel o0 método de calculo previsto no artigo 12-A da Lei 7.713/88 (RRA-Rendimentos

Recebidos Acumuladamente), que foi criado para ajustar os casos em que 0s contribuintes
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receberam valores do passado de uma Unica vez. Esse método de calculo (RRA), em vista do
principio da isonomia, em tese, poderia ser aplicada no casos de retirada de patrocinio, onde os

participantes recebem os valores de seus beneficios futuros para o presente.

Sobre o item “b”, entende-se que a acdo ajuizada pela OAB/SP nédo se assemelha
ao caso da retirada de patrocinio ora em debate. Na citada acéo, se defende que a Lei Estadual
de n°. 13.549/09 determinou que a “Carteira dos Advogados de Sao Paulo” ndo seria um plano
de previdéncia privada. Diante disso, ndo puderam os advogados serem transferidas para outro
plano (art. 14, I, da LC109/01). Tal situacéo, no entender da OAB/SP, seria indenizatério, ja que

nao se trataria de um resgate propriamente dito.

No caso em tela, ha que se ter em mente que os valores recebidos pelos participantes
assistidos em gozo de beneficio diz respeito a sua remuneracgao recebida de forma antecipada.

Portanto, ndo ha em que falar em verba indenizatoria.

Importante esclarecer que os valores acumulados dos participantes que ndo estdo
em gozo sado formados por contribuicbes deles préprios, quanto da Patrocinadora, os quais

tiveram rendimentos ao longo do tempo.

Cumpre destacar, ainda, que as contribuicbes aportadas pelos participantes, ao
tempo da formacgédo da sua reserva, em vista do caput do artigo 11 da Lei 9.532/97%, tinham a
possibilidade de serem deduzidas na declaracdo de ajuste de IRPF. Portanto, ndo sofreram

tributacdo. J& as contribuicbes vertidas pelas patrocinadoras, essas seriam revertidas aos

15 Art. 11. As dedugdes relativas as contribuigdes para entidades de previdéncia privada, a que se refere a alinea e do
inciso Il do art. 8o da Lei no 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as contribuigées para o Fundo de Aposentadoria
Programada Individual - Fapi, a que se refere a Lei no 9.477, de 24 de julho de 1997, cujo 6nus seja da propria pessoa
fisica, ficam condicionadas ao recolhimento, também, de contribuigdes para o regime geral de previdéncia social ou,
quando for o caso, para regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observada a contribuicdo minima, e limitadas a 12% (doze por cento)
do total dos rendimentos computados na determinacdo da base de calculo do imposto devido na declaracdo de
rendimentos.
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participantes e acrescidas a sua reserva. Além desses valores, tais reservas acumuladas, em

virtude de investimentos realizados pela Fundacéo tiveram rendimentos (juros).

Assim, em que pese haver previsao legal de tributacdo de IRPF sobre os valores
resgatados das contribuicbes dos participantes (art. 33 da Lei ho 9.250, de 26 de dezembro de
1995) entende-se que, em relacdo ao principal da sua prépria contribuicdo, que nao foram
utilizados como deducdo previsto no caput do artigo 11 da Lei 9.532/97, ndo deverd haver
tributacdo, pois ndo havera acréscimo patrimonial aos participantes que optarem pelo resgate.
Esse entendimento se da em vista de que 0s participantes estdo recebendo de volta as
contribuic6es que foram feitas no passado, que ja foram tributadas e que ndo foram deduzidas
do IRPF. Todavia, isso ndo ocorrera com as contribuicbes da patrocinadora e dos rendimentos

que a reserva teve no periodo acumulado.
E o parecer.
Porto Alegre, 04 de julho de 2022.

Renato Von Mihlen Advogados Associados S/S
OAB/RS 2.844
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